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Diagndstico Preliminar das Demandas Municipais e
Diretrizes para o Aprimoramento do Planejamento
Municipal.

No ambito dos pequenos municipios do interior de Sao Paulo, o processo de
planejamento municipal &€ fundamental para o desenvolvimento sustentavel local,
aprimoramento dos servigos publicos e promogao do bem-estar comunitario. A
Prefeitura conduziu um diagnostico preliminar, apontando as principais
necessidades e desafios nos setores de Educagéo, Saude e Promogéo Social.
Este processo também sublinhou a necessidade de melhorar os mecanismos de
planejamento e gestao.

Foi detectado que diversas impropriedades nas pegas financeiras orgamentarias
da prefeitura poderiam ser melhoradas se fosse melhor ajustado o processo de
planejamento, tendo em vista que em municipios pequenos a elaboracao da
triade orcamentaria ou seja as pecas que compreendem o plano plurianual
(PPA), lei de diretrizes orgamentaria (LDO) e lei de orgamento anual (LOA), ficam
sempre a cargo do contador. Na verdade, devem ser objeto de discussdes
prévias e levantamentos, por isso, estabelecer um diagnostico preciso anterior a
fase de planejamento conforme orienta o tribunal de contas € fundamental.

Inicialmente, constatou-se a existéncia de diversos programas que, em
determinadas situacdes, apresentam sobreposicdo de objetivos, o que
compromete a clareza na execugdo, o controle e a avaliagédo das politicas
publicas. Nesse contexto, recomenda-se a unificagéo dos programas por area
de atuacdo (pasta), com o adequado detalhamento de indicadores de
desempenho e, posteriormente, das agdes e projetos, de modo a possibilitar
maior efetividade no monitoramento, na afericao de resultados e na mensuragao
dos itens executados.

Ademais, recomenda-se a revisdo e qualificagdo dos dados inseridos no
processo de planejamento, uma vez que a consisténcia e a precisao das
informagées constantes nos anexos dos programas, bem como nas agoes e
projetos, sdo essenciais para viabilizar a adequada aferigao dos resultados e seu
posterior monitoramento, em conformidade com as orientagdes do Tribunal de
Contas.

A adequacdo das agdes e projetos, apds o devido alinhamento dos indicadores
e a adequada descrigao das justificativas e objetivos, insere-se no ambito da
definicao de prioridades da Administragdo, constituindo etapa essencial para a
coeréncia e efetividade do planejamento. K
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Nesse contexto, revela-se indispensavel a participagéo ativa das diversas
unidades administrativas, especialmente nas areas de saude, educacéo,
assisténcia social, obras, esportes, tecnologia da informagao, entre outras, por
meio da realizaco de reunides técnicas efetivas, sob a coordenacao do setor de
planejamento, de modo a assegurar a construgdo integrada das pecgas
orgamentarias.

Dentre as acdes necessarias, destaca-se a importancia do levantamento das
prioridades de cada unidade administrativa, com foco na identificagdo dos
principais problemas que impactam a populagdo, em especial os grupos em
situagao de maior vulnerabilidade. Tais elementos devem ser devidamente
incorporados ao planejamento, garantindo que a formulacdo das politicas
publicas esteja diretamente vinculada as demandas reais do municipio.

Uma vez identificadas as prioridades e as necessidades de aprimoramento,
torna-se igualmente necessario promover a analise e integragao de programas
e projetos das esferas federal e estadual, assegurando sua adequada insergao
nas pecas de planejamento. Do mesmo modo, € fundamental que tais
instrumentos estejam alinhados aos planos municipais setoriais, a exemplo do
Plano Municipal de Educagédo e do Plano Municipal de Saude, bem como
contemplem mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos programas sociais
existentes.

A adocdo dessas medidas permitra que o planejamento municipal se
desenvolva de forma mais eficiente e orientada a resultados, viabilizando a
elaboracdo de pecas orcamentarias com indicadores claros, mensuraveis e
passiveis de monitoramento continuo.

Nesse sentido, apresentam-se, a seguir, pontos especificos que demandam
especial atengdo e ajustes na elaboragédo do Plano Plurianual referente ao
quadriénio 2026-2029.

Inicialmente, propde-se, como medida estruturante, a reducdo do numero de
programas, com a devida consolidagéo por areas de atuagéo, acompanhada da
elaboracdo de justificativas mais abrangentes e consistentes, contemplando
indicadores de desempenho adequados, que possibilitem a efetiva afericdo dos
resultados, bem como o detalhamento das agdes e projetos vinculados.

No ambito do Poder Legislativo, recomenda-se o aprimoramento da

transparéncia e da mensuracéo das atividades institucionais, com a inclus&o de
indicadores quantitativos relacionados as agbes desenvolvidas, tais como

manutencdo predial, relatérios institucionais, acompanhamento de politicas
publicas e demais atividades inerentes a funcéo legislativa, de forma a permitir
maior controle e visibilidade, considerando, inclusive, apontamentos recorrentes,
nos relatérios das contas anuais. )&
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Gestao Administrativa

Sugere-se a estruturagédo de um programa especifico de Gestao Administrativa,
com enfoque n&o apenas na continuidade dos servigos, mas principalmente na
modernizacdo e integragdo das agbes administrativas, contemplando:
fortalecimento do controle interno; desenvolvimento e integragéo da tecnologia
da informagéo; implementagéo do Plano Anual de Contratagdes; digitalizagéo de
processos; atualizagdo da legislagao tributaria (Cédigo Tributario e Planta
Genérica de Valores); monitoramento do indice de Efetividade da Gestédo
Municipal (IEGM); capacitagao e valorizagédo dos servidores; aprimoramento dos
mecanismos de transparéncia (radar de transparéncia).

Obras, Servigos Urbanos e Meio Ambiente

Recomenda-se a consolidagao dessas areas em programa integrado, com vistas
a evitar a fragmentacdo administrativa e promover maior eficiéncia,
contemplando: inser¢cdo de todas as manutengdes prediais com quantitativos
mensuraveis; regularizagdo de imoéveis publicos (incluindo AVCB); atualizagao
dos cadastros imobiliarios e mobiliarios; individualizagdo de obras e reformas
(evitando classificagdes genéricas); implantacdo e expansao de iluminagao
publica em LED; definicao de indicadores objetivos para infraestrutura urbana.

Gestao da Educacao

Sugere-se a unificagdo dos programas educacionais em estrutura unica, com
objetivos amplos e indicadores bem definidos, contemplando: ampliagcdo de
vagas em creches; universalizagao do atendimento educacional; monitoramento
de desempenho (IDEB ou equivalente); expansado do ensino em tempo integral;
ampliacdo da infraestrutura escolar (salas, unidades, capacidade de
atendimento).

Gestao da Saude

Recomenda-se a consolidagdo das agées em programa Unico, com: definigdo de
indicadores mensuraveis e monitoraveis; quantificagdo dos servigos prestados;
integracdao com o Plano Municipal de Saude; monitoramento de reformas,
ampliagcdes e manutengao das unidades; inclusdo de acdes inovadoras no setor.

Cultura, Esporte, Lazer, Assisténcia Social, Trabalho e Previdéncia

Para essas areas, sugere-se a adoc¢ao de programas estruturados, com:
objetivos e justificativas mais detalhados; metas claras e indicadores
mensuraveis, monitoramento dos programas sociais existentes; registro das
acoes de continuidade e expansao dos servigos. %
/

{

Seguranca Publica e Gestao Ambiental -
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Recomenda-se a analise para criagdo de programas especificos e
individualizados, considerando: a crescente demanda social por seguranca
publica; a relevancia das questées ambientais; as exigéncias dos 6rgaos de
fiscalizacao; a necessidade de indicadores proprios e mensuraveis.

Integracao com Programas e Planos Setoriais

Sugere-se que, durante o processo de elaboracdo das pegas de planejamento,
seja realizada analise prévia e sistematica dos programas federais e estaduais,
bem como dos planos municipais vigentes, como o Plano Municipal de Educagéo
e o Plano Municipal de Saude.

Essa analise deve ocorrer antes da definicao dos programas, agdes e metas,
com o objetivo de alinhar o planejamento municipal as politicas publicas ja
existentes, evitando sobreposicdo de iniciativas e garantindo melhor
aproveitamento de recursos.

Recomenda-se que as informagbes extraidas desses instrumentos sejam
incorporadas de forma objetiva nas pegas orgamentarias, especialmente na
definicdo de metas, indicadores e agdes, permitindo o acompanhamento
continuo dos resultados.

Com essa pratica, o planejamento passa a ser mais organizado, integrado e
mensuravel, facilitando o monitoramento pelas equipes técnicas, pelos 6rgaos
de controle e pela prépria populagéo ao longo de todo o ciclo de execugéo.

Taiagu, 22 de maio de 2025.

José Renato de Almeida
Dir. de Adm. e Planejamento



