MUNICIPIO DE TAIACU

RUA RAUL MACONE, N2 306 - CENTRO
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 44.544.690/0001-15

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) integra a fase de planejamento da
pretendida contratacao, com o objetivo de demonstrar a sua real necessidade,
analisar a viabilidade técnica e econdomica de implementa-la, bem como instruir
a elaboracao do respectivo Termo de Referéncia.

Il - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Taiacu/SP possui diversas unidades consumidoras de energia
elétrica, abrangendo unidades de baixa e alta tensao, incluindo prédios
publicos, unidades administrativas, educacionais, de saude, esportivas e o
sistema de iluminacado publica, cujas despesas representam parcela
significativa dos gastos de custeio da Administracao Municipal.

Verifica-se, contudo, a necessidade de realizacao de analise técnica
especializada das faturas de energia elétrica, em razao da elevada complexidade
da regulamentacado do setor elétrico, das constantes atualizacées promovidas
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e da necessidade de avaliar
a correta aplicacao das modalidades tarifarias, demandas contratadas,
tributos, encargos e demais componentes que influenciam o faturamento das
unidades consumidoras.

A Administracao Municipal nao dispoe de equipe técnica especializada em
engenharia elétrica com conhecimento especifico em auditoria tarifaria,
regulacao do setor elétrico e recuperacao administrativa de créditos, o que
inviabiliza a realizacao desses servicos com recursos proprios.

Além disso, experiéncias verificadas em outros orgaos e entidades da
Administracao Publica demonstram a existéncia de oportunidades de
otimizacdo dos custos com energia elétrica, mediante a identificacdo de
cobrancas indevidas, enquadramentos tarifarios inadequados, inconsisténcias
de faturamento e demais irregularidades passiveis de correcao administrativa.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para a prestacao de servicos técnicos de engenharia elétrica,
destinados a auditoria das faturas de energia elétrica, analise tarifaria, revisao
das condicoes de fornecimento, identificacao de inconsisténcias, apuracao de
eventuais créditos passiveis de recuperacao ou compensacao administrativa e
proposicao de medidas voltadas a otimizacao da gestdo energética e a reducao
das despesas com energia elétrica do Municipio.

111 - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo nao consta no Plano de Contratacoes Anual do
Municipio de Taiacu/SP.
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A necessidade foi identificada posteriormente a elaboracao do PCA, em
decorréncia da verificacao da possibilidade de otimizacao das despesas com
energia elétrica, mediante auditoria técnica especializada das unidades
consumidoras municipais.

Dessa forma, a contratacao sera objeto de inclusao no Plano de Contratacoes
Anual, observando-se os procedimentos internos da Administracdo, sem
prejuizo da continuidade do planejamento da contratacdo, tendo em vista o
interesse publico envolvido, a busca pela economicidade e pela eficiéncia na
gestao dos recursos publicos.

IV — AREAS REQUISITANTES

Diretor de Obras, Servicos Urbanos e Meio Ambiente

V — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucao a ser contratada devera ser executada por empresa especializada em
servicos de engenharia elétrica, devidamente habilitada para o desempenho das
atividades previstas, observando a legislacdo vigente, as normas da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, as normas técnicas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e as demais disposicoes aplicaveis ao
setor elétrico.

Para a adequada execucao do objeto, a futura contratada devera atender, no
minimo, aos seguintes requisitos:

[ — possuir registro ou inscricao regular no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA;

II - indicar responsavel técnico, engenheiro eletricista, regularmente registrado
no CREA, que respondera pela execucao dos servicos;

[II — demonstrar capacidade operacional na execucao de servicos similares ao
objeto da pretendida contratacao;

IV - utilizar metodologia de trabalho que assegure rastreabilidade,
transparéncia, confiabilidade e auditabilidade das informacoes produzidas
durante a execucao contratual,

V — elaborar relatorios técnicos individualizados por unidade consumidora,
contendo o diagnostico realizado, as inconsisténcias identificadas, as medidas
corretivas propostas, os valores eventualmente passiveis de recuperacao ou
compensacao e as respectivas memorias de calculo;

VI — acompanhar integralmente os procedimentos administrativos instaurados
perante a concessionaria de energia elétrica até sua conclusao, prestando todos
os esclarecimentos e suporte técnico necessarios.
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A contratada devera manter, durante toda a execucao contratual, as condicoes
de habilitacao e qualificacao exigidas no processo licitatorio, bem como
observar as normas de seguranca, sigilo das informacoes e demais obrigacoes
previstas na legislacao e nos documentos da contratacao.

Admite-se a subcontratacao apenas de atividades acessorias ou
complementares que nao envolvam a responsabilidade técnica principal pela
execucao dos servicos, permanecendo a contratada integralmente responsavel
perante a Administracdo pela qualidade dos servicos prestados e pelo
cumprimento de todas as obrigacoes contratuais.

VI - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no artigo 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021, foi
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solucoes
disponiveis para atender a necessidade do Municipio de Taiacu/SP quanto a
prestacao de servigos técnicos especializados de engenharia elétrica, destinados
a auditoria das faturas de energia elétrica das unidades consumidoras
municipais, abrangendo a analise tarifaria, a verificacdo das condicoes de
fornecimento, a identificacao de inconsisténcias, a revisdao dos enquadramentos
tarifarios e a recuperacao ou compensacao administrativa de eventuais créditos
perante a concessionaria de energia elétrica.

A analise teve por finalidade identificar a alternativa mais vantajosa para a
Administracao Publica, considerando aspectos relacionados a viabilidade
técnica e operacional, a eficiéncia na execucao dos servicos, a economicidade
da contratacao, a mitigacao dos riscos envolvidos e ao atendimento do interesse
publico.

Para tanto, foram avaliadas as solucoes atualmente disponiveis no mercado e
passiveis de adocao pela Administracdo Municipal, sendo identificadas trés
alternativas principais: a execucao dos servicos pela propria Administracao
Municipal, utilizando recursos humanos proprios; a contratacao de empresa
especializada mediante remuneracao fixa, independentemente dos resultados
obtidos; e a contratacao de empresa especializada com remuneracao variavel
vinculada ao beneficio economico efetivamente alcancado em favor do
Municipio.

A partir dessas alternativas, procedeu-se a analise individual de cada solucao,
considerando suas vantagens, desvantagens e a adequacao as necessidades da
Administracao, conforme demonstrado a seguir.

SOLUCAO A - EXECUCAO DOS SERVICOS PELA PROPRIA
ADMINISTRACAO
Vantagens
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Auséncia de custos decorrentes da contratacao de terceiros;

Maior controle direto sobre a execucao dos servicos;

Utilizacao da estrutura administrativa existente.
Desvantagens

Inexisténcia de equipe técnica especializada em engenharia elétrica com
conhecimento especifico em auditoria tarifaria e regulacao do setor elétrico;

Elevada complexidade técnica e normativa das atividades, especialmente em
relacdo as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL;

Necessidade de conhecimentos especializados para analise de
enquadramentos tarifarios, demandas contratadas, componentes tarifarios
e demais elementos que compoem o faturamento das wunidades
consumidoras;

Risco de nao identificacdo de inconsisténcias e de oportunidades de
recuperacao ou compensacao de créditos;

Inexisténcia de estrutura técnica permanente para acompanhamento dos
procedimentos administrativos perante a concessionaria de energia elétrica.

Conclusao

A execucao dos servicos pela propria Administracao mostrou-se inviavel sob os
aspectos técnico e operacional, tendo em vista a inexisténcia de equipe
especializada e da estrutura necessaria para realizacao das atividades com a
seguranca técnica exigida, nao atendendo de forma satisfatoria as necessidades
do Municipio.

SOLUCAO B —~CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA MEDIANTE
REMUNERACAO FIXA

Vantagens
Disponibilizacao de equipe técnica especializada para execucao dos servicos;

Maior seguranca técnica na realizacdo das analises e elaboracado dos
estudos;

Possibilidade de obtencao de diagnosticos completos sobre as unidades
consumidoras;

Maior previsibilidade quanto a execucao dos servicos.
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Desvantagens

Necessidade de desembolso financeiro independentemente da obtencao de
resultados efetivos;

Maior risco financeiro para a Administracao;

Auséncia de vinculacao entre a remuneracao da contratada e o beneficio
econdmico efetivamente obtido pelo Municipio;

Possibilidade de pagamento integral pelos servicos mesmo na hipotese de
inexisténcia de créditos passiveis de recuperacao.

Conclusao

Embora tecnicamente viavel, a contratacao mediante remuneracao fixa nao se
mostrou a alternativa mais vantajosa, por transferir integralmente a
Administracdo o risco financeiro da contratacao, nao vinculando a
remuneracao da contratada aos resultados efetivamente obtidos.

SOLUCAO C —~CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA MEDIANTE
REMUNERACAO VARIAVEL

Vantagens

Disponibilizacdo de equipe técnica especializada em engenharia elétrica e
auditoria tarifaria;

Remuneracao condicionada exclusivamente ao beneficio econoémico
efetivamente obtido pelo Municipio;

Reducdo do risco financeiro da Administracao, uma vez que nao havera
pagamento sem a efetiva recuperacao ou compensacao de créditos;

Incentivo ao desempenho e a eficiéncia técnica da contratada;
Acompanhamento integral dos procedimentos administrativos junto a

concessionaria de energia elétrica;

Alinhamento entre a remuneracao da contratada e os resultados
efetivamente alcancados;

Modelagem compativel com o disposto no artigo 144, 8§ 1° e 2°, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Desvantagens
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Dependéncia da efetiva existéncia de créditos passiveis de recuperacao ou
compensacao para geracao da remuneracao da contratada;

Necessidade de fiscalizacao rigorosa quanto a comprovacao dos resultados
obtidos e a correta apuracao dos valores recuperados.

Conclusao

A contratacao de empresa especializada mediante remuneracao variavel
mostrou-se a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, pois assegura a prestacao de servicos especializados, reduz o risco
financeiro da Administracdo e condiciona a remuneracdo da contratada ao
beneficio economico efetivamente obtido pelo Municipio, em conformidade com
o disposto no artigo 144 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Conclusao Geral

Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a contratacao de empresa
especializada para prestacao de servigcos técnicos de engenharia elétrica, com
remuneracao variavel incidente exclusivamente sobre os valores efetivamente
recuperados ou compensados em favor do Municipio, representa a solucao mais
vantajosa para a Administracao, por reunir melhores condicoes de execucao,
maior eficiéncia operacional, seguranca técnica, mitigacdo dos riscos
financeiros da contratacdo e adequada relacao entre custo e beneficio,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao consiste na contratacao de empresa especializada para prestacao de
servicos técnicos de engenharia elétrica, compreendendo o levantamento e a
organizacao das faturas e demais documentos relacionados as unidades
consumidoras do Municipio, a realizacao de auditoria técnica e tarifaria, a
analise dos enquadramentos tarifarios, das demandas contratadas, dos
componentes tarifarios, tributos, encargos e demais elementos que compoem o
faturamento de energia elétrica.

A solucao contempla, ainda, a identificacdo de inconsisténcias, cobrancas
indevidas, enquadramentos inadequados e demais irregularidades passiveis de
correcao, a elaboracao de relatorios técnicos conclusivos, pareceres e memorias
de calculo, bem como a adocao, instauracao e acompanhamento de todas as
medidas administrativas necessarias perante a concessionaria de energia
elétrica para a recuperacdao ou compensacao dos créditos eventualmente
identificados.

Os servicos deverao ser executados de forma integrada, desde a analise inicial
das unidades consumidoras até a efetiva restituicdo ou compensacao dos
valores reconhecidos administrativamente, incluindo o acompanhamento dos
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processos instaurados e o suporte técnico necessario durante toda a execucao
contratual.

Trata-se de uma solucao de ciclo completo, voltada a otimizacao da gestao
energética municipal, a reducao das despesas com energia elétrica, a
recuperacao de valores eventualmente pagos de forma indevida e a geracao de
beneficio econdmico mensuravel em favor da Administracao Publica,
observando os principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

VIII - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratacao abrangera a totalidade das unidades consumidoras de energia
elétrica sob responsabilidade do Municipio de Taiacu/SP, incluindo unidades
atendidas em baixa tensao, alta tensao e o sistema de iluminacao publica,
independentemente da modalidade tarifaria ou classe de consumo.

Considerando a natureza do objeto, ndo € possivel estabelecer quantitativos
unitarios previamente definidos, uma vez que os servigcos consistem na analise
técnica das unidades consumidoras, das faturas de energia elétrica e dos
respectivos contratos de fornecimento, abrangendo todas as instalacoes
municipais existentes durante a vigéncia da contratacao.

A execucao compreendera a auditoria técnica das faturas de energia elétrica,
analise dos enquadramentos tarifarios, demandas contratadas, componentes
tarifarios, encargos, tributos e demais elementos que influenciam o
faturamento das unidades consumidoras, bem como a identificacdo de
inconsisténcias, elaboracdao de relatérios técnicos e adocdao das medidas
administrativas necessarias para recuperacao ou compensacao de eventuais
créditos.

Dessa forma, em razao das caracteristicas da contratacao, mostra-se adequada
a execucao da solucao em carater global, considerando a interdependéncia
entre as atividades e a necessidade de tratamento uniforme de todas as
unidades consumidoras pertencentes ao Municipio.

IX - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao observara o percentual maximo de
remuneracao admitido pela Administracao, incidente exclusivamente sobre os
valores efetivamente recuperados ou compensados em favor do Municipio, bem
como a estimativa dos potenciais créditos passiveis de recuperacao, obtida a
partir do levantamento preliminar das despesas com energia elétrica e da
analise das unidades consumidoras municipais.

Considerando que a remuneracao da futura contratada estara vinculada ao
desempenho e aos resultados efetivamente alcancados, nos termos do artigo
144 da Lei Federal n° 14.133/2021, o valor estimado da contratacao sera
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utilizado apenas para fins de planejamento, definicado da disponibilidade
orcamentaria e atendimento as exigéncias legais, nao constituindo garantia de
recuperacao de créditos nem obrigacao de execucao em seu valor integral.

A definicao do valor maximo da contratacao observara, ainda, os parametros
obtidos por meio da pesquisa de mercado, o percentual maximo admitido pela
Administracao e o limite global estimado para a contratacao, garantindo a
compatibilidade com os precos praticados no mercado e a observancia dos
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

X — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do artigo 40, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi avaliada
a possibilidade de parcelamento da contratacao, considerando a natureza do
objeto, a viabilidade técnica e operacional da execucao e a obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Embora os servicos compreendam diversas atividades técnicas, tais como
levantamento das unidades consumidoras, auditoria das faturas de energia
elétrica, analise tarifaria, revisdo dos enquadramentos tarifarios, identificacao
de inconsisténcias, elaboracdo de relatérios técnicos e acompanhamento dos
procedimentos administrativos perante a concessionaria de energia elétrica,
verificou-se que todas essas etapas possuem elevada interdependéncia e
integram uma uUnica solucdo voltada a otimizacdo da gestao energética
municipal e a recuperacao ou compensacao de eventuais créditos.

O parcelamento da contratacdo por etapas ou por grupos de unidades
consumidoras poderia acarretar dificuldades na coordenacdo dos servicos,
adocao de metodologias distintas, divergéncias nas analises técnicas,
sobreposicdo de atividades, conflitos de responsabilidade entre diferentes
prestadores, além de comprometer a uniformidade dos relatorios técnicos, das
memorias de calculo e do acompanhamento dos procedimentos administrativos
instaurados perante a concessionaria de energia elétrica.

A contratacdo de uma Unica empresa especializada possibilita a adocao de
metodologia padronizada, a centralizacao da responsabilidade técnica pela
execucao dos servicos, maior eficiéncia no gerenciamento das atividades,
melhor controle dos resultados obtidos e maior efetividade na fiscalizacao
contratual, assegurando que todas as etapas sejam executadas de forma
integrada e coordenada.

Além disso, a execucao por um unico contratado favorece a economicidade da
contratacao, reduz os custos administrativos relacionados a gestao e
fiscalizacdo contratual, evita retrabalhos e minimiza os riscos decorrentes da
atuacao simultanea de multiplos prestadores de servicos sobre as mesmas
unidades consumidoras.
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Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto nao se mostra técnica
nem economicamente vantajoso para a Administracdo, razao pela qual a
contratacao devera ocorrer de forma global, garantindo maior eficiéncia,
padronizacdo, rastreabilidade e seguranca na execucao dos servigcos, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apos analise do objeto e das necessidades da Administracao, verificou-se que a
presente contratacdao nao possui contratacoes correlatas ou interdependentes
cuja realizacao seja condicao para sua execucao.

Os servicos de auditoria técnica das faturas de energia elétrica e de recuperacao
ou compensacao administrativa de créditos poderao ser executados de forma
autonoma, utilizando-se das informacoes, documentos e faturas
disponibilizados pelo Municipio, nao dependendo da celebracao de outros
contratos para o alcance dos resultados pretendidos.

Ressalta-se, contudo, que a futura contratacao podera gerar subsidios técnicos
para eventuais adequacoes nos contratos de fornecimento de energia elétrica
das unidades consumidoras municipais, bem como para a adocao de medidas
voltadas a otimizacdo da gestdo energética, sem que tais providéncias
caracterizem dependéncia ou vinculacdo com outras contratacoes.

Dessa forma, conclui-se que néao existem contratacoes correlatas ou
interdependentes que interfiram na viabilidade ou na execucao do objeto ora
pretendido.

XII - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacao, pretende-se promover o aprimoramento da gestao
das despesas com energia elétrica do Municipio de Taiagcu/SP, por meio da
realizacao de auditoria técnica especializada nas unidades consumidoras
municipais, possibilitando a identificacdo de inconsisténcias, cobrancas
indevidas, enquadramentos tarifarios inadequados e demais irregularidades
que possam impactar os custos com o fornecimento de energia elétrica.

Busca-se, ainda, recuperar ou compensar administrativamente eventuais
créditos devidos ao Municipio, mediante adocao das medidas técnicas e
administrativas cabiveis perante a concessionaria de energia elétrica,
observadas as normas legais e regulamentares aplicaveis.

Espera-se, igualmente, proporcionar maior eficiéncia na gestao dos contratos
de fornecimento de energia elétrica, subsidiando a Administracao com
informacoes técnicas que possibilitem a adequacao das modalidades tarifarias,
demandas contratadas e demais parametros de faturamento, contribuindo para
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a reducao continua das despesas publicas e para a correta aplicacdo dos
recursos municipais.

Como resultado da contratacao, pretende-se fortalecer os mecanismos de
controle e fiscalizacao das despesas com energia elétrica, promover maior
seguranca técnica na analise das unidades consumidoras e gerar beneficios
econdmicos mensuraveis para a Administracdo, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

XIII — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada execucao da contratacdo, deverao ser adotadas previamente
pela Administracdo algumas providéncias de carater administrativo,
consistentes no levantamento e conferéncia das unidades consumidoras de
energia elétrica vinculadas ao Municipio, na organizacao e disponibilizacao das
faturas, contratos de fornecimento e demais documentos e informacoes
necessarios a realizacao da auditoria técnica.

Também devera ser promovida a consolidacao e atualizacdo das informacoes
cadastrais das unidades consumidoras, a definicado dos fluxos internos para
encaminhamento de documentos e acompanhamento da execucao dos servicos,
bem como a designacao formal do gestor e do fiscal do contrato, responsaveis
pelo acompanhamento, fiscalizacao e validacao dos resultados obtidos, nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nao se verifica a necessidade de realizacao de obras, adequacodes fisicas,
aquisicao de equipamentos ou capacitacdo especifica de servidores para a
implementacao da solucao proposta, uma vez que os servicos serdao executados
pela empresa contratada, cabendo a Administracdo apenas disponibilizar as
informacodes e documentos necessarios e acompanhar a execucdo contratual.

XIV — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo possui impacto ambiental indireto positivo, uma vez
que a execucao dos servicos podera contribuir para a melhoria da gestao
energética das unidades consumidoras do Municipio de Taiacu/SP, mediante
a identificacao de oportunidades de otimizacdo do consumo de energia elétrica,
revisao das condicoes de fornecimento e adocao de medidas voltadas a
eficiéncia energética.

Espera-se que os resultados decorrentes da auditoria técnica promovam o uso
mais eficiente da energia elétrica, a racionalizacao do consumo energético, a
reducao de desperdicios operacionais e o aprimoramento da gestdo energética
municipal, possibilitando a utilizacao mais sustentavel dos recursos publicos e
naturais.
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Embora a contratacao nao envolva intervencoes fisicas ou atividades
potencialmente poluidoras, os beneficios decorrentes da otimizacao do
consumo de energia elétrica contribuem para a reducao indireta dos impactos
ambientais associados a geracdo e ao consumo de energia, em consonancia
com os principios do desenvolvimento sustentavel e da eficiéncia previstos na
Lei Federal n° 14.133/2021.

XV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA

CONTRATACAO

Declaramos VIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar sob o ponto de vista técnico, econdémico e operacional, ficando a
indicacao da viabilidade legal e orcamentaria e decisdo quanto a contratacao a
cargo do setor competente.

DECLARAMOS que:

(X) E VIAVEL a presente contratacao

( ) NAO E VIAVEL a presente contratacao.

Taiacu, 16 de julho de 2026.

Marcelo Fonseca Leite
Diretor de Obras, Servicos Urbanos e Meio Ambiente
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