MUNICIPIO DE TAIACU

RUA RAUL MACONE, N2 306 - CENTRO
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 44.544.690/0001-15

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) integra a fase de planejamento da pretendida
contratacdo, com o objetivo de demonstrar a sua real necessidade, analisar a
viabilidade técnica e econémica de implementé-la, bem como instruir a elaboracéo do
respectivo Termo de Referéncia.

Il — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A presente contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade da
assisténcia a saude prestada pela Unidade Mista de Saude e pelas Equipes da
Estratégia de Saude da Familia — ESF, responsaveis pelo atendimento de
aproximadamente 6.000 (seis mil) municipes, com média mensal de cerca de 4.000
(quatro mil) atendimentos médicos.

2.2. Os exames laboratoriais constituem instrumento essencial para o suporte
diagnoéstico, sendo indispensaveis a confirmacdo de hipoteses clinicas, ao
monitoramento terapéutico e ao acompanhamento da evolucdo dos pacientes. A
auséncia ou demora na realizacdo desses exames pode comprometer diagnésticos
precoces, atrasar intervencdes médicas e impactar negativamente a qualidade da
assisténcia prestada.

2.3. Verifica-se, nos ultimos exercicios, aumento progressivo da demanda por exames
complementares, decorrente do crescimento do numero de atendimentos, da
ampliacdo das especialidades médicas ofertadas e da necessidade de investigacdes
clinicas mais detalhadas, especialmente em casos de doencas cronicas,
infectocontagiosas e situacdes de urgéncia.

2.4. O Laboratério Municipal, embora desempenhe papel relevante na estrutura da rede
publica local, ndo dispde de capacidade técnica e operacional suficiente para absorver
integralmente o volume e a diversidade de exames solicitados, tornando-se necessaria
a contratacdo complementar para evitar desassisténcia, garantir a continuidade dos
servicos e assegurar a efetividade das politicas publicas de saude.

2.5. Dessa forma, a contratacdo pretendida visa assegurar suporte diagnostico
adequado, eficiéncia no atendimento e qualidade na prestagdo do servigo publico de
saude, em consonancia com o interesse publico e os principios da continuidade e da
eficiéncia administrativa.

Il - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratagfes Anual do Municipio, em conformidade com o planejamento administrativo
vigente.
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IV — AREAS REQUISITANTES

4.1. Laboratério Municipal

V — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A contratacdo compreende a prestacéo de servi¢os de analises clinicas e anatomia
patologica referentes aos exames laboratoriais constantes na Tabela SIGTAP (Sistema
de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS),
observada a Tabela SIGTAP vigente a época da contratagéao.

5.2. Os servicos deverdo ser executados com elevado padrdo de qualidade,
assegurando confiabilidade, precisdo e seguranca nos resultados, por meio de
profissionais legalmente habilitados e capacitados.

5.3. A empresa contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

| — Possuir Licenca Sanitaria valida, expedida pela Vigilancia Sanitaria ou 6rgao
competente;

Il — Comprovar a adoc¢éo de sistema de gestdo da qualidade, mediante acreditacao,
certificagdo ou outro meio idéneo que demonstre conformidade com normas técnicas
aplicaveis aos servicos laboratoriais;

Il — Dispor de profissionais qualificados, com formacao especifica e registro ativo nos
respectivos conselhos de classe;

IV — Garantir a confidencialidade das informacdes e dos resultados dos exames, em
conformidade com a Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD) e
demais normas aplicaveis;

V — Assegurar a rastreabilidade dos exames e dos respectivos laudos, mediante
utilizacéo de sistema informatizado que permita consulta e controle de histérico;

VI — Entregar os resultados dos exames nos prazos compativeis com a complexidade
do procedimento e com a necessidade clinica, observadas as solicitacdes formais da
Unidade Mista de Saude;

VIl — Disponibilizar atendimento prioritario para demandas emergenciais, quando
formalmente solicitadas;

VIIl — Fornecer os laudos em formato digital (via sistema eletrdnico ou e-mail) e/ou
impresso, conforme necessidade da Administracao;

IX — Executar os exames em conformidade com as normas técnicas vigentes,
protocolos clinicos e diretrizes do Ministério da Saude;
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X — Responsabilizar-se pela reanalise ou repeticdo de exames, sem 6nus adicional para
a Administracdo, quando constatada falha técnica;

XI — Disponibilizar suporte técnico para esclarecimentos a equipe médica sempre que
solicitado;

Xl — Apresentar relatério mensal discriminado dos exames realizados e respectivos
valores.

5.4. A empresa contratada devera contemplar logistica adequada para coleta,
transporte e processamento das amostras biolégicas, observando normas sanitérias e
de biosseguranca vigentes, bem como garantir a disponibilizacdo dos resultados em
tempo oportuno, conforme necessidade assistencial da Unidade Mista de Saude.

VI — LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado levantamento de
mercado com o0 objetivo de prospectar e analisar as solucdes disponiveis para
atendimento da demanda de exames laboratoriais da rede municipal de saude,
considerando os critérios de vantajosidade para a Administracdo, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade, eficiéncia e continuidade do servi¢o publico.

6.2. Solucdes disponiveis
6.2.1. Solucao “A”- Execucao direta pelo Laboratério Municipal

O Municipio disp6e de uma Unidade Mista de Saude e um Laboratorio Municipal,
contando atualmente com apenas 1 (um) analista de laboratério no quadro de
servidores efetivos.

Embora parte dos exames seja realizada internamente, a estrutura fisica, o quantitativo
de pessoal, a diversidade e a complexidade dos procedimentos solicitados superam a
capacidade operacional instalada, especialmente diante da média aproximada de 4.000
(quatro mil) atendimentos médicos mensais, dos quais a maioria demanda exames
laboratoriais complementares.

A ampliagdo da execucao direta exigiria investimentos significativos em infraestrutura,
equipamentos especializados, insumos e contratacdo de pessoal técnico adicional, o
gue se mostra, no momento, financeiramente e operacionalmente inviavel.

6.2.2. Solugao “B” - Contratacdo de empresa especializada

Os laboratérios privados de analises clinicas dispdem de infraestrutura adequada,
equipe técnica especializada e equipamentos modernos, possibilitando a realizacéo de
ampla gama de exames com maior agilidade e precisao.

A contratacdo de empresa especializada permite atendimento integral da demanda,
redugéo de riscos de desassisténcia, maior eficiéncia na liberagdo de resultados e
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suporte técnico qualificado, além de contemplar logistica adequada para coleta e
transporte de amostras bioldgicas, observadas as normas sanitarias vigentes.

Essa alternativa apresenta viabilidade técnica e operacional imediata, sem necessidade
de investimentos estruturais por parte da Administracao.

6.2.3. Solugao “C” - Credenciamento

A contratacdo por meio de credenciamento foi analisada como alternativa possivel, nos
termos do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, modalidade aplicavel quando houver
inviabilidade de competicdo decorrente da necessidade de contratacdo de todos os
interessados que preencham o0s requisitos estabelecidos pela Administracao,
especialmente em hipéteses de pluralidade de prestadores e possibilidade de escolha
pelo usuario.

Entretanto, no caso concreto, constatou-se a inexisténcia de laboratorio de analises
clinicas sediado no Municipio de Taiacu, ndo havendo pluralidade de prestadores locais
aptos a atender diretamente a demanda da populacédo usuaria do Sistema Municipal de
Saude.

A adocéo do credenciamento pressupde a existéncia de multiplos interessados aptos a
serem contratados simultaneamente, de modo a viabilizar o atendimento
descentralizado e a liberdade de escolha pelo beneficiario, circunstancia que néo se
verifica na realidade fatica do Municipio.

Assim, diante da auséncia de pluralidade de prestadores locais e da necessidade de
garantir acesso eficiente e racional aos servicos, conclui-se que o credenciamento nao
se revela solugdo adequada ao atendimento do interesse publico no presente caso.

6.3. Solucao adotada

Apds a andlise comparativa das alternativas identificadas, conclui-se que a solucao
mais adequada a realidade do Municipio de Taiagu consiste na contratacdo de
empresa especializada (Solugao “B”).

A execucdo direta pelo Laboratorio Municipal mostrou-se insuficiente diante da
limitac@o estrutural existente, especialmente quanto ao quantitativo de profissionais, a
diversidade e a complexidade dos exames demandados, bem como a necessidade de
investimentos significativos para ampliacdo da capacidade instalada.

Por sua vez, a alternativa de credenciamento revelou-se inviavel em razdo da
inexisténcia de pluralidade de prestadores sediados no Municipio, fator que
compromete a competitividade e a efetiva operacionalizagdo dessa modalidade.

A contratagdo de empresa especializada apresenta viabilidade técnica e operacional
imediata, permitindo o atendimento integral da demanda, a ampliacdo da gama de
exames ofertados, maior agilidade na liberacdo de resultados e suporte técnico



MUNICIPIO DE TAIACU

RUA RAUL MACONE, N2 306 - CENTRO
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 44.544.690/0001-15

qualificado, sem a necessidade de investimentos estruturais adicionais por parte da
Administracéo.

Além disso, a solucao adotada contribui para mitigar riscos de desassisténcia, garantir
continuidade do servico publico de saude e assegurar maior eficiéncia na aplicacéo dos
recursos publicos, alinhando-se aos principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, entende-se que a Solugéo “B” representa a alternativa mais vantajosa
para a Administracdo, considerando os aspectos técnicos, operacionais e assistenciais
envolvidos.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de andlises clinicas e anatomia patoldgica, contemplando a
realizagdo de exames laboratoriais constantes na Tabela SIGTAP (Sistema de
Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS),
observada a Tabela SIGTAP vigente a época da contratacao.

7.2. A contratacdo visa assegurar suporte diagndstico adequado as atividades
assistenciais desenvolvidas pela Unidade Mista de Saude e pelas Equipes da
Estratégia de Saude da Familia, possibilitando a realizacdo de exames indispensaveis
a confirmacdo diagnostica, ao monitoramento terapéutico e ao acompanhamento da
evolucéo clinica dos pacientes.

7.3. A solucdo contempla a execucao integral dos exames solicitados, incluindo
logistica adequada para coleta e transporte de amostras biolégicas, processamento
laboratorial, emissdo de laudos técnicos e disponibilizacdo dos resultados em prazo
compativel com a necessidade assistencial, garantindo qualidade, confiabilidade e
rastreabilidade das informacdes.

7.4. Espera-se, com a implementacao da solugdo, ampliar o acesso da populagéo a
exames laboratoriais de qualidade, reduzir o tempo de espera para obtencdo de
resultados, mitigar riscos de desassisténcia e promover maior eficiéncia na conducao
dos diagndsticos e tratamentos, em conformidade com as normas técnicas e sanitarias
aplicaveis a saude publica.

7.5. A referéncia técnica para definicdo dos procedimentos objeto da contratacdo é a
Tabela SIGTAP, que estabelece a padronizagdo dos exames e respectivos c6digos no
ambito do Sistema Unico de Saude.

VIII - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

8.1. A estimativa das quantidades de exames laboratoriais foi elaborada com base na
meédia historica de solicitacbes médicas registradas nos ultimos 12 (doze) meses,
considerando a demanda assistencial da Unidade Mista de Saude e das Equipes da
Estratégia de Saude da Familia.
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8.2. Verificou-se média mensal aproximada compativel com o volume de atendimentos
realizados, atualmente em torno de 4.000 (quatro mil) consultas médicas mensais, das
quais a maioria gera necessidade de exames complementares.

8.3. A projecao anual das quantidades foi realizada considerando a manutencéo da
média histérica apurada, admitindo-se variagbes decorrentes da sazonalidade, da
complexidade dos casos clinicos e do perfil epidemiolégico da populacéo atendida.

8.4. A relagéo dos procedimentos encontra-se descrita no Documento de Formalizagéo
de Demanda.

IX - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em conformidade com o art. 23
da Lei n® 14.133/2021, considerando os valores praticados em contratacdes anteriores
para objeto de mesma natureza e a média histérica de despesas verificadas nos ultimos
12 (doze) meses.

9.2. Apurou-se média mensal aproximada de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
resultando na projecéo anual estimada de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais),
valor considerado suficiente para atendimento da demanda prevista.

9.3. A referéncia técnica dos procedimentos adotados é a Tabela SIGTAP, observada
a competéncia vigente a época da formalizacdo da contratacao.

X — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. Nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de
parcelamento da contratacdo, considerando a divisibilidade técnica do objeto e a
vantajosidade para a Administracao.

10.2. Embora os procedimentos laboratoriais sejam, em tese, divisiveis, a execucao por
multiplos prestadores poderia comprometer a padronizacdo técnica dos exames, a
uniformidade dos laudos, a rastreabilidade dos resultados e a logistica de coleta e
transporte das amostras biologicas.

10.3. A contratacéo de forma global permite maior controle da qualidade dos servicos,
integracédo dos resultados em sistema unico, padronizacdo metodologica, otimizacao
da logistica e maior eficiéncia no acompanhamento contratual, além de reduzir riscos
operacionais e administrativos.

10.4. O fracionamento poderia gerar complexidade na gestdo do contrato, aumento de
custos indiretos, dificuldades na consolidacdo de dados clinicos e eventual
comprometimento da continuidade da assisténcia laboratorial.

10.5. Dessa forma, conclui-se pelo ndo parcelamento da contratacéo, por se mostrar
mais vantajosa e adequada ao interesse publico, assegurando eficiéncia,
economicidade e qualidade na prestacdo dos servicos.



MUNICIPIO DE TAIACU

RUA RAUL MACONE, N2 306 - CENTRO
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 44.544.690/0001-15

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Verificou-se a existéncia de contratacdes correlatas que guardam relacéo direta
com a execucao do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, conforme descrito a seguir:

a) Registro de Precos para fornecimento de materiais laboratoriais

O Municipio possui vigente Processo Licitatério para Registro de Precos destinado ao
fornecimento de materiais laboratoriais, o qual possibilita a realizacdo da coleta de
exames no Laboratério Municipal, bem como o adequado acondicionamento das
amostras, em conformidade com as normas da Vigilancia Sanitaria e demais
regulamentacdes aplicaveis.

As respectivas Atas de Registro de Precos possuem vigéncia até 28/08/2026,
garantindo suporte material a execucao da solucao ora proposta.

b) Contratacdo para gestdo de residuos de servi¢gos de saude (RSS)
Encontra-se vigente contrato para prestacdo de servicos de coleta, transporte,
tratamento e disposicéao final de residuos de servigos de saude (RSS), abrangendo os

grupos “A”, “B” e “E”, nos termos da legislagao sanitaria e ambiental aplicavel.

A vigéncia contratual esta estabelecida até 21/06/2026, assegurando a destinacao
ambientalmente adequada dos residuos decorrentes das atividades laboratoriais.

Xl — RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Com a contratacdo da empresa especializada para a prestacao de servigcos de
analises clinicas e anatomia patoldgica, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

| — Garantir suporte diagnéstico adequado as atividades assistenciais desenvolvidas
pela Unidade Mista de Saude e pelas Equipes da Estratégia de Saude da Familia;

Il — Ampliar 0 acesso da populagéo aos exames laboratoriais necessarios a confirmacgao
diagnéstica, monitoramento terapéutico e acompanhamento clinico;

[l — Reduzir o tempo de espera para realizagéo e obtencéo dos resultados dos exames,
promovendo maior agilidade no inicio e na conducéo dos tratamentos;

IV — Assegurar qualidade, preciséo e confiabilidade técnica dos resultados laboratoriais,
observadas as normas sanitarias e regulamentacdes vigentes;

V — Mitigar riscos de desassisténcia a populacdo, especialmente em situacdes de
urgéncia e em casos de doencgas cronicas ou infectocontagiosas;

VI — Promover maior eficiéncia na gestdo da saude publica municipal, mediante
integracao entre a estrutura do Laboratdério Municipal e a empresa contratada;
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VIl — Garantir rastreabilidade, controle e transparéncia na execucdo dos servicos,
contribuindo para a boa governancga administrativa.

XlIl — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. O Laboratério Municipal encontra-se em pleno funcionamento, dispondo de
estrutura adequada para a realiza¢do das coletas das amostras biolégicas, bem como
de profissional habilitada para execucao das atividades técnicas inerentes a etapa pré-
analitica dos exames.

13.2. A Analista de Laboratério, servidora efetiva do Municipio, serd designada
formalmente como fiscal do contrato, competindo-lhe o acompanhamento da execucao
contratual, a verificacdo do cumprimento das clausulas estabelecidas, o controle dos
prazos de entrega dos resultados e a avaliacdo da qualidade dos servicos prestados.

13.3. A Administracdo adotara as medidas administrativas necessarias para assegurar
a adequada integracdo entre o Laboratério Municipal e a empresa contratada,
garantindo eficiéncia, controle e conformidade na execucao dos servicos.

XIV — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A execucéo dos servicos laboratoriais envolve a geracéo de residuos de servigos
de saude (RSS), especialmente residuos classificados como grupos “A”, “B” e “E”, nos
termos da regulamentacdo sanitaria vigente, podendo ocasionar impactos ambientais
caso ndo sejam manejados adequadamente.

14.2. Os principais riscos ambientais relacionam-se a destinacdo inadequada de
residuos biolégicos, quimicos e perfurocortantes, que podem ocasionar contaminacao
do solo, da agua e riscos a saude publica.

14.3. Contudo, o Municipio possui contratacdo vigente para coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos de servicos de saude, assegurando
conformidade com as normas ambientais e sanitarias aplicaveis.

14.4. Cabera a empresa contratada observar rigorosamente as normas de
biossegurancga, acondicionamento, transporte e descarte de residuos, bem como
adotar praticas adequadas de manejo de insumos e produtos quimicos utilizados nas
analises laboratoriais.

14.5. Dessa forma, entende-se que 0s impactos ambientais sdo mitigaveis e
controlaveis, ndo representando impedimento a contratacdo pretendida.

XV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Conclui-se pela viabilidade técnica, econdmica e operacional da contratacéo,
recomendando-se o prosseguimento do processo para as etapas subsequentes (Termo
de Referéncia, definicdo do critério de julgamento e demais atos do processo),
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competindo ao setor competente a analise de conformidade juridica, disponibilidade
orcamentéria e autorizacdo da autoridade competente.

DECLARAMOS que:
(X) E VIAVEL a presente contratacio

( ) NAO E VIAVEL a presente contratac&o.

Taiacu, 20 de fevereiro de 2026.

Ana Carolina Ferreira
Analista de Laboratorio



