MUNICIPIO DE TAIACU

RUA RAUL MACONE, N2 306 - CENTRO
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 44.544.690/0001-15

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| — INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) integra a fase de planejamento da contratacédo
pretendida, tendo como objetivo demonstrar a real necessidade da demanda, analisar
sua viabilidade técnica e econdmica, além de subsidiar a elaboragdo do respectivo
Termo de Referéncia.

Il — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A aquisicdo de géneros alimenticios ndo pereciveis destina-se a composi¢cao de
cestas natalinas que seréo distribuidas aos servidores publicos municipais. Além disso,
justifica-se ainda pela necessidade de distribuicdo aos cidadaos atendidos pelo CRAS,
ou seja, as familias participantes dos Programas Sociais, especialmente do Programa
Bolsa Familia, conforme os critérios estabelecidos pelo Cadastro Unico (CADUNICO)
e também aos cidadaos atendidos no Centro de Convivéncia ao Idoso.

2.2. O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é responsavel por garantir
a protecdo social basica, oferecendo apoio a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade, por meio de servigos, programas e projetos. A distribuicdo das cestas
natalinas busca minimizar os impactos das dificuldades socioecondmicas enfrentadas
pelas familias atendidas, fortalecendo vinculos comunitarios e promovendo dignidade
neste periodo festivo.

2.3. A entrega das cestas natalinas constitui uma acao tradicional no ambito da gestéo
publica, representando um gesto de gratidao e incentivo aos servidores, que contribuem
diariamente para o bom funcionamento das atividades municipais e para o atendimento
de qualidade a populacdo.Tal iniciativa visa reconhecer e valorizar o comprometimento,
a dedicacéo e os servicos prestados ao longo do exercicio, fortalecendo o vinculo entre
a administracdo publica e seus colaboradores.

Il - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Essa contratacdo esta prevista no Plano de Contratac6es Anual.

IV — AREAS REQUISITANTES

CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social e Administragao.

V — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Os produtos adquiridos deverdo atender as seguintes especificacdes:
a) padrdes de qualidade e validade exigidos pela legislagéo vigente;
b) apresentacdo em embalagens integras, devidamente identificadas;

c) informacgoes claras sobre marca, peso, data de fabricacéo e prazo de validade;
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d) os itens deveréo ser entregues de forma organizada, possibilitando a montagem das
cestas natalinas de acordo com as especificacdes definidas pela administragéo;

e) garantia de substituicdo imediata dos produtos que ndo atenderem as especificacdes
Oou que apresentarem avarias, irregularidades ou inconformidades;

f) produtos em conformidade com as normas da ANVISA, MAPA e demais legislacdes
sanitarias vigentes;

5.2. A empresa devera apresentar os seguintes documentos:
a) Habilitacao Juridica,;

b) Habilitacao fiscal, social e trabalhista e;

¢) Habilitagdo Econdmico-Financeira.

5.3. Condi¢cbes da entrega:

a) o prazo de entrega é de até 5 (cinco) dias Uteis contados da emissao da ordem de
fornecimento;

b) o fornecedor deverd assegurar que o transporte e o manuseio dos materiais
observem as normas de seguranca e preservacdo do produto, evitando danos e
contaminacdes;

c) os materiais deverao ser entregues de forma integral;

d) as entregas deverdo ser acompanhadas das notas fiscais emitidas de acordo com o
material entregue e ordem de fornecimento;

e) 0s materiais deveréo ser entregues em embalagens originais contendo informacéo
do lote, procedéncia, fabricacdo e validade; e nimero do registro emitido pelo 6rgao
competente (quando couber);

f) o fornecedor é responsavel pelo transporte dos materiais até o local de entrega
indicado na ordem de fornecimento, incluindo custos com frete e seguros. Os materiais
devem ser entregues em condi¢cdes adequadas de armazenamento, sem danos ou
avarias;

g) as entregas deverdo ocorrer em horario comercial, salvo necessidade justificada e
previamente autorizada pela Administracéo.

5.4. ObrigagOes da contratada:

a) substitutir, em um prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, quaisquer produtos
entregues que estejam em desacordo com as especificacdes ou que apresentem ma
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qualidade;

b) cumprir integralmente todos os prazos, especificagcoes e condigdes estabelecidas no
contrato, sob pena de aplicacéo das sancdes previstas na Lei n°® 14.133/2021.

VI - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Foi realizado levantamento de mercado com o propoésito de identificar e analisar as
solucbes capazes de atender a necessidade em questdo, considerando critérios de
vantajosidade para a Administracdo, especialmente quanto a conveniéncia,
economicidade e eficiéncia, de modo a subsidiar a escolha da alternativa mais
adequada ao interesse publico.

6.2. Solucdes de contratacdo analisadas:
a) Adesdao a atas de registro de precos de outros 6rgaos;
b) Aquisicdo por licitagdo convencional (pregao eletrénico ou presencial);
c) Sistema de registro de precos;
d) Contratacédo por meio de consércio publico ou intermunicipal.

6.2.1. Adesao a atas de reqistro de precos de outros 6rgaos

A adesao (“‘carona”) a atas de registro de pregos regularmente licitadas por outros entes
publicos constitui instrumento legitimo de racionalizacdo das contratacBes publicas,
previsto no art. 86 da Lei n°® 14.133/2021.

Trata-se de solucdo adequada quando ja existirem atas vigentes com objeto idéntico
ou compativel, e que atendam satisfatoriamente as especificacdes técnicas e
guantitativas da demanda municipal.

Essa forma de contratacdo € especialmente vantajosa em situacdes que demandam
celeridade, evitando a tramitagcdo de novo certame e garantindo aproveitamento de
condicBes previamente pactuadas — muitas vezes mais competitivas em razédo do
volume de compras do 6rgdo gerenciador.

Por sua natureza, permite reducdo de custos operacionais e de tempo, assegurando
continuidade dos servi¢os ou fornecimentos essenciais.

Contudo, sua utilizacao exige verificagdo prévia da regularidade da ata, anuéncia formal
do orgao gerenciador e do fornecedor, além de comprovacdo de compatibilidade
integral entre o objeto registrado e o objeto pretendido, sob pena de nulidade ou de
perda da vantajosidade.

6.2.2. Licitacao convencional (Preqgao eletronico ou presencial)

A licitacdo convencional, nas modalidades pregao eletrénico ou presencial, € o meio
mais difundido e seguro para garantir a ampla competitividade, a isonomia entre
fornecedores e a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme o art. 37, XXI, da
Constituicao Federal e a Lei n® 14.133/2021.
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Essa alternativa € recomendada para contratacdes de maior vulto, em que se pretenda
estabelecer controle integral sobre o edital, especificacdes técnicas, prazos e condi¢cdes
de entrega, além de formar contrato especifico diretamente ajustado a realidade do
orgao demandante.

Permite ainda a definicdo criteriosa de exigéncias de habilitacdo, avaliacdo de
amostras, negociacéo direta de precos e verificagdo documental ampla, garantindo
transparéncia e seguranca juridica ao processo.

Por outro lado, a licitagdo convencional exige maior tempo de tramitacao e estrutura
administrativa para elaboracéo, publicacdo e julgamento das propostas, sendo menos
recomendada para demandas urgentes ou de baixa complexidade. Ainda assim,
representa a via mais sélida para assegurar legalidade e competitividade efetiva.

6.2.3. Sistema de Reqgistro de Precos (SRP)

O Sistema de Registro de Precos (SRP), regulamentado pelos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021, é indicado para contratacdes frequentes, continuas ou de natureza
parcelada, em que a Administracdo deseja garantir fornecimento sob demanda, com
planejamento orgamentério e previsibilidade de custos.

Por meio do SRP, é possivel registrar precos e condi¢cdes de fornecimento para
contratacdes futuras, mediante simples emissdo de ordens de fornecimento ou
contratos decorrentes, sem necessidade de novo procedimento licitatério.
Essa modalidade oferece flexibilidade, reduz o risco de desabastecimento e evita
formacdo de estoques desnecessarios, promovendo economia de escala e eficiéncia
administrativa.

Requer, contudo, planejamento detalhado e gestdo continua da ata, com
acompanhamento das ordens de fornecimento, controle de saldos e monitoramento do
desempenho dos fornecedores. Caso os precos fiquem defasados, € necessario
reavaliar a vantajosidade e promover nova licitacéo.

Em sintese, 0 SRP mostra-se vantajoso para demandas previsiveis e recorrentes, que
permitam estimativas de consumo e planejamento plurianual de aquisi¢oes.

6.2.4. Contratacdo por meio de consdércio publico ou intermunicipal

A contratacdo por meio de consércio publico, conforme disciplinado pela Lei n°
11.107/2005, constitui modelo de cooperacdo federativa, que permite a unido de
esforcos entre entes municipais para ganho de escala, padronizagao de procedimentos
e compartilhamento de estrutura técnica e administrativa.

Por meio do consorcio, € possivel realizar licitagcbes conjuntas, reduzir custos
operacionais, obter condicbes comerciais mais vantajosas e ampliar o poder de
negociagao, especialmente em contratacdes de bens ou servigos comuns a diversos
municipios.
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Além da economia decorrente da centralizacdo de processos, o consércio favorece
transparéncia, controle social e seguranca juridica, em razédo da atuacao colegiada e
da fiscalizagdo cruzada entre entes participes.

Entretanto, essa forma de contratacdo exige maior coordenacdo entre 0s entes
consorciados, com elaboracdo prévia de plano de trabalho, previsdo orcamentaria e
definicdo de responsabilidades. Também requer instrumento juridico formal de adesé&o
(contrato de rateio ou de programa) e harmonizacdo das demandas para viabilizar
licitacdo conjunta.

Dessa forma, a solucao a ser dirigida € a aquisi¢cao por licitacdo convencional (solucéo
descrita no subitem 6.2.2).

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando as opgdes disponiveis no levantamento de mercado, a solugéo escolhida
e a ser admitida, para atendimento da presente necessidade, € a aquisicao por licitacéo
convencional, por representar a alternativa de melhor solugéo disponivel, em termos
técnicos e econdmicos.

Tal iniciativa visa reconhecer e valorizar o comprometimento, a dedicac&o e 0s servicos
prestados ao longo do exercicio, fortalecendo o vinculo entre a administracao publica
e seus colaboradores. Além disso, a distribuicdo das cestas natalinas busca minimizar
os impactos das dificuldades socioecondmicas enfrentadas pelas familias atendidas,
fortalecendo vinculos comunitarios e promovendo dignidade neste periodo festivo.

VIIl - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos indicados no objeto da presente contratacao resultam de levantamento
baseado nas aquisi¢cfes realizadas em exercicios anteriores, bem como nas demandas
informadas pelos setores:

VALOR
MEDIO
UNITARIO
R$

ITEM UNID. | QTDE. ESPECIFICACAO

BISCOITO TIPO COOKIES — sabor de
1 pacote 850 | chocolate com gotas de chocolate ao leite. 7,13
Pacote contendo 100 gramas.

CAIXA DE BOMBOM - bombons de
chocolate com  sabores variados,
embalados individualmente, embalagem
2 caixa 850 |secundaria em caixa de papel cartéo. 17,61
Validade minima de 8 meses na data de
entrega. Caixa contendo no minimo 250
gramas.

LEITE CONDENSADO - composicao

3 unidade 850 R ,
basica: leite integral, aclucar e lactose.

10,97
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N&o contém glaten. Inspecionado no
Registro do Ministério da Agricultura (SIF).
Embalagem contendo 395 gramas.

PANETONE COM GOTAS DE
CHOCOLATE - composto de farinha de
trigo enriquecida com ferro e acido folico,
acucar, gotas de chocolate, gordura
vegetal, ovos, leite, manteiga, sal,
emulsificantes, aromatizantes,
4 unidade 850 | conservadores e corantes. Validade 23,60
minima de 4 meses na data da entrega.
Embalagem primaria plastica e
embalagem secundaria em caixa de papel
cartdo. Caixa contendo 1 unidade com no
minimo 400 gramas. APRESENTAR
AMOSTRA.

SUCO DE UVA TIPO NECTAR -
apresentacao pronto para beber, néctar
de fruta, sabor uva, composto de suco e
polpa de fruta concentrados, embalagem
tetra pack de 1 litro. Prazo de validade
minimo de 6 meses a partir da data de
entrega do produto. APRESENTAR
AMOSTRA.

5 unidade 850

XI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo, R$ 58.344,00, foi apurado com utilizacdo dos
parametros dos incisos Il e IV do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021.

X — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com os principios estabelecidos
da economicidade, eficiéncia e competividade, justifica-se o parcelamento da solucéo
para géneros alimenticios ndo pereciveis para montagem de cestas natalinas, através
da aquisicdo por meio de licitacdo convencional. A pratica esta amparada no art. 40,
inciso V, alinea “b” da Lei n° 14.133/2021, que orienta a dividir o objeto sempre que
possivel e vantajoso, bem como nas recomendacdes de 6rgdos de controle como 0s
Tribunais de Contas, que incentivam o parcelamento para maior competitividade e
participacdo de MPEs.

O critério de julgamento sera por item, possibilitando ampla competitividade entre
fornecedores. No entanto, ndo havera parcelamento interno dos itens, ou seja, cada
item sera fornecido integralmente pela empresa vencedora correspondente. Tal medida
€ tecnicamente e operacionalmente justificada, pois evita fragmentacdes que poderiam
comprometer o controle de qualidade, a rastreabilidade dos produtos e a organizacao
logistica das entregas, além de estar alinhada com os principios da eficiéncia, da
economicidade e da gestdo responsavel dos recursos publicos.
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Dessa forma, o parcelamento externo da contratacdo (por itens) aliado a programacao
regular de entregas fracionadas atende ao interesse publico, garante a regularidade do
fornecimento, evita desperdicios e assegura a adequada prestacdo do servico de
alimentacdo nos equipamentos publicos do municipio.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha necessidade de outras contratacdes.

Xl - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo busca assegurar a eficiéncia e economicidade na utilizacao dos recursos
publicos, obtendo produtos de qualidade e garantindo a transparéncia, a legalidade e a
regularidade do processo, o que fortalece a gestao publica e os riscos administrativos.

Seguem 0s principais objetivos:

a) atendimento as familias em situacéo de vulnerabilidade — garantindo que as familias
atendidas recebam cestas natalinas, contribuindo para a segurancga alimentar e o bem-
estar social durante o periodo festivo;

b) fortalecimento da politica de assisténcia social — reforcando a importancia do papel
na protecdo basica e no apoio as familias;

c) promocgéo da incluséo e solidariedade — que incentiva a relacao de pertencimento e
dignidade entre os usuarios, promovendo a incluséo social;

d) valorizacédo e reconhecimento dos servidores publicos — promovendo o sentimento
de gratidao e valorizagao dos colaboradores pelo empenho e dedica¢ao durante o ano,
fortalecendo o vinculo entre a administracao e os servidores;

e) promocéao do bem-estar e solidariedade — garantindo que todos os servidores tenham
cestas natalinas de qualidade, contribuindo para o clima organizacional positivo e para
a integracao entre equipes.

XlIl — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

N&o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, nem quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual ou adequacgao do
ambiente da organizacéo.

XIV — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente aquisicdo pode gerar impactos ambientais diretos e indiretos que devem ser
considerados no planejamento da contratag&o.
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Entre os principais impactos ambientais observados, destacam-se:

a) embalagens e residuos solidos — produtos industrializados geralmente fazem o uso
de embalagens plasticas, metalicas ou de papeldo, que podem gerar residuos solidos
se ndo forem corretamente reciclados ou destinados;

b) transporte e logistica — o transporte dos alimentos até o devido local de entrega gera
emissOes de gases de efeito estufa, especialmente se os fornecedores forem distantes;

¢) producéo dos alimentos — a fabricacéo de produtos industrializados envolve consumo
de energia, 4gua e insumos, gerando impactos ambientais indiretos;

d) armazenamento e conservacao — de maneira inadequada pode gerar desperdicio de
alimentos, aumentando o impacto ambiental associado a producéo e transporte.

Recomendacfes para a Adocao de Critérios de Sustentabilidade

Considerando os impactos ambientais associados a aquisicdo de géneros alimenticios
nao pereciveis, recomenda-se a adocdo de critérios de sustentabilidade no processo
licitatorio.

As recomendacdes incluem:

a) garantir que o armazenamento seja adequado e planejamento de entrega para evitar
desperdicio;

b) optar por embalagens reciclaveis ou retornaveis;
c) incentivar a destinacao correta das embalagens ap0s 0 uso.

XV — JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE AMOSTRA

Da apresentacdo de amostras:

Apés a fase de aceitacdo das propostas e verificadas as condi¢cdes de habilitacao,
serdo exigidas das licitantes declaradas vencedoras provisérias a apresentacdo das
amostras, a fim de se evitar a entrega de produtos de qualidade duvidosa, inservivel ou
imprestavel, mitigando o risco mediante o controle de avaliacdo de amostras durante o
certame.

Exigéncia:

A exigéncia encontra amparo no art. 42, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, que permite a
previsao de amostras, provas de conceito ou protétipos no edital, quando indispensavel
a demonstracdo da conformidade do objeto com as especificacdes.

A solicitacdo sera feita de forma a nao restringir a competitividade, limitando-se aos
itens para os quais a verificacao fisica seja essencial, e apenas ao licitante classificado
em primeiro lugar, evitando custos desnecessarios aos demais participantes.
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Forma e Prazo de Entreqga:

As amostras dos produtos dever&o ser encaminhadas ao Orgéo Licitante via postal ou
mediante protocolo na sede da Prefeitura, localizada na Rua Raul Magone, n°® 306,
Centro, CEP 14.725-000, no Setor de Licitacbes e Contratos, no prazo maximo de 5
(cinco) dias uteis contados da sessdo publica do Pregdo Eletrénico, sob pena de
desclassificacdo do item.

Critérios de Avaliacao:

As amostras serdo avaliadas por comissdo ou servidores designados, observando-se:

a) conformidade com as especificacdes do Termo de Referéncia,

b) qualidade do produto;

c) validade e prazo de fabricacéo;

d) embalagem e rotulagem;

e) padronizacao e uniformidade;

f) seguranca alimentar (normas de higiene, armazenamento e transporte).

Deverao ser fornecidas amostras conforme relacéo a seguir:

ITEM 4 — PANETONE COM GOTAS DE CHOCOLATE
ITEM 5 - SUCO DE UVA TIPO NECTAR

Resultados da Avaliacao:

A data de inicio da analise das amostras sera informada pela pregoeira, via chat, com
antecedéncia minima de 1 (um) dia.

O resultado da andlise objetiva das amostras sera divulgado em até 2 (dois) dias Uteis
contados a partir da data de sua apresentacao.

Concluida a analise das amostras apresentadas, sera emitido o respectivo relatério com
0 parecer de aprovacdo ou ndo, o qual serd remetido a pregoeira para divulgacéo via
chat.

Aprovacao: o processo licitatorio prosseguird com a adjudicacéo do objeto ao licitante.

Reprovacéo: o licitante serd desclassificado, sendo convocado o préximo colocado
para apresentar amostras, n0S mesmos termos.

Observacdes:

Apés a divulgacdo do resultado final da licitagdo, as amostras aprovadas seréo
mantidas pela Administracéo até o final da validade do contrato administrativo firmado.

A omissao na apresentacdo das amostras dentro do prazo fixado neste subitem ou a
sua reprovacao acarretara a desclassificacéo do referido item da proposta da licitante.
9
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Os custos de envio das amostras correrdo as expensas da empresa licitante.
As amostras ndo serdo devolvidas.

Sobre marcas que ja foram aprovadas:

Considerando que determinadas marcas de produtos ja foram objeto de analise técnica
em processos licitatorios anteriores, restando devidamente comprovada sua
adequacao as normas da ABNT, certificacdes pertinentes e as especificacdes minimas
exigidas pela Administracdo, entende-se que ndo h& necessidade de nova
apresentacao de amostras quando os licitantes ofertarem exatamente essas mesmas
marcas.

A exigéncia de reapresentacao de amostras de marcas ja avaliadas configuraria medida
meramente repetitiva, sem agregar ganho técnico ou seguranca adicional ao
procedimento, acarretando apenas aumento de custos e de tempo tanto para a
Administracdo quanto para os fornecedores.

Dessa forma, nos itens em que constarem marcas previamente homologadas e aceitas
em certames anteriores, fica justificada a dispensa da entrega de amostras, uma vez
que a conformidade desses produtos ja foi atestada oficialmente. Ressalta-se,
entretanto, que para novas marcas ndo constantes da relacdo, permanece obrigatoria
a apresentacdo de amostras, garantindo isonomia, qualidade e fiel cumprimento das
especificacdes do edital.

ITEM ESPECIFICACAO MARCAS JA APROVADAS
PANETONE COM GOTAS DE CHOCOLATE
- composto de farinha de trigo enriquecida com
ferro e &cido félico, acucar, gotas de
chocolate, gordura vegetal, ovos, leite,
manteiga, sal, emulsificantes, aromatizantes,
4 conservadores e corantes. Validade minima FESTTONE
de 4 meses na data da entrega. Embalagem
primaria plastica e embalagem secundéaria em
caixa de papel cartdo. Caixa contendo 1
unidade com no minimo 400 gramas.
APRESENTAR AMOSTRA.

SUCO DE UVA TIPO NECTAR -
apresentacado pronto para beber, néctar de
fruta, sabor uva, composto de suco e polpa de
5 fruta concentrados, embalagem tetra pack de NUTRINECTAR
1 litro. Prazo de validade minimo de 6 meses
a partir da data de entrega do produto.
APRESENTAR AMOSTRA.

XVl — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO
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ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 44.544.690/0001-15

Declaramos VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico Preliminar sob
0 ponto de vista técnico, econdmico e operacional, ficando a indicacdo da viabilidade
legal e orcamentaria e decisdo quanto a contratacdo a cargo do setor competente.

Diante das informacgfes apresentadas, conclui-se que a contratacao para aquisicao de
géneros alimenticios ndo pereciveis destinados a composicdo de cestas natalinas é
viavel sob os aspectos técnico, econémico e legal. Os produtos sdo de facil obtencao
no mercado, apresentam compatibilidade de precos e atendem as necessidades da

Administracdo Publica, garantindo economicidade, regularidade e transparéncia ao
processo.

DECLARAMOS que:
(X) E VIAVEL a presente contratag&o

( ) NAO E VIAVEL a presente contratacao.

Taiacu, 20 de outubro de 2025.

Rafael José Pedrinho Belchior
Psicdlogo
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