MUNICIPIO DE TAIACU

RUA RAUL MACONE, N2 306 - CENTRO
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 44.544.690/0001-15

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) integra a fase de planejamento da
pretendida contratacao, com o objetivo de demonstrar a sua real necessidade,
analisar a viabilidade técnica e econdomica de implementa-la, bem como instruir
a elaboracao do respectivo Termo de Referéncia.

II - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade de elaboracao de um novo Coédigo de Posturas Municipal decorre,
principalmente, da constatacdo de que a legislacdo atualmente vigente se
encontra desatualizada, tendo sido elaborada em um contexto historico, social
e urbanistico distinto da realidade contemporanea do municipio. Muitos dos
dispositivos existentes nao refletem mais as demandas atuais da populacao,
tampouco atendem aos padroes modernos de convivéncia urbana,
desenvolvimento sustentavel e organizacao do espaco publico.

O Codigo de Posturas € o instrumento normativo que estabelece as regras de
conduta no ambito do municipio, disciplinando o uso dos bens publicos, o
funcionamento das atividades econdmicas, a limpeza urbana, o sossego
publico, a estética das edificacoes, entre outros aspectos essenciais a ordem e
ao bem-estar social. Sua funcao € garantir uma convivéncia harmonica entre
os cidadaos e assegurar que o desenvolvimento da cidade ocorra de forma
equilibrada e respeitosa com o interesse coletivo.

Com o passar dos anos, novas demandas sociais e urbanisticas surgiram,
impulsionadas por transformacdes tecnologicas, pelo crescimento
populacional, pela diversificacdo das atividades economicas e pela necessidade
de preservacao ambiental. Nesse cenario, torna-se evidente que uma legislacao
municipal defasada compromete a efetividade da fiscalizacao, dificulta a
atuacao do poder publico e fragiliza a seguranca juridica tanto para os cidadaos
quanto para os empreendedores locais.

A elaboracao de um novo Codigo de Posturas representa, portanto, um passo
fundamental para a modernizacao da gestao publica municipal. Essa medida
possibilitara a adocao de normas mais claras, atualizadas e eficazes,
condizentes com os principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia, além
de promover maior cidadania, urbanidade e qualidade de vida para a
populacao.

Dessa forma, justifica-se plenamente a necessidade de revisao e reformulacao
do Codigo de Posturas Municipal, a fim de que o municipio disponha de um
instrumento legal moderno, eficiente e alinhado as reais necessidades da
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sociedade local.

111 - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Essa contratacao nao esta prevista no Plano de Contratacoes Anual.

IV — AREA REQUISITANTE

Administracao.

V — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A elaboracao do Novo Codigo de Posturas devera ser realizada por empresa
especializada que tenha em seu quadro, socio, empregado ou prestador de
servico com formacao em Direito, competente registro na OAB, bem como
especializacao e experiéncia na area de Direito Publico e/ou Administrativo, a
ser indicado como responsavel técnico do servico a ser contratado.

VI - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solucoes para a necessidade
apontada, que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administracao
sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Solucoes disponiveis:

1. Contratacao de Empresa Especializada

o« Vantagens:
o Alta expertise técnica.
o Entrega rapida.
o Atualizacao alinhada as normas atuais.
o Menor risco de falhas juridicas.
« Desvantagens:
o Custo elevado.
o Menor conhecimento da realidade local.
o Dependéncia externa para ajustes futuros.

2. Convénio ou Cooperacao Técnica com Outro Municipio

o« Vantagens:
o Aproveita expertise de municipio parceiro.
o Custo reduzido.
o Agiliza processo se parceiro ja tiver modelo pronto.
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o« Desvantagens:
o Depende da disponibilidade e interesse do outro municipio.
o Pode necessitar de ajustes extensos a realidade local.

3. Parceria com Consodrcio Intermunicipal

e Vantagens:
o Custos rateados.
o Acesso a equipe técnica especializada do consorcio.
o Agilidade na execucao.
« Desvantagens:
o Restricoes contratuais ou regulamentos internos do consoércio.
o Prazos podem depender de agenda compartilhada.

4. Apoio de Orgiaos Estaduais ou Federais

« Vantagens:
o Muitas vezes gratuito ou subsidiado.
o Acesso a modelos e padroes consolidados.
o Respaldo técnico institucional.
e Desvantagens:
o Disponibilidade limitada.
o Prazos longos devido a alta demanda.
o Menor flexibilidade para personalizacao.

5. Parceria com Instituicao de Ensino

e Vantagens:
o Custo baixo ou nulo.
o Oportunidade de inovacao.
o Fortalece vinculo comunidade—universidade.
o Aproveita conhecimento académico.
« Desvantagens:
o Pode ser mais demorado.
o Exige supervisado constante.
o Resultados dependem da experiéncia pratica dos envolvidos.

6. Aquisicao de Modelo-Base Adaptavel

o« Vantagens:
o Entrega rapida.
o Custo menor que contratacao integral.
o Base juridica ja validada.
« Desvantagens:
o Pode demandar grande adaptacao.
o Risco de desatualizacao.
o Pode nao refletir especificidades locais.
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7. Capacitacao de Servidores e Elaboracao Propria

o« Vantagens:
o Gera autonomia.
o Fortalece competéncia interna.
o Custo restrito a capacitacao.
o« Desvantagens:
o Demanda tempo para treinamento.
o Pode atrasar a implementacao.
o Exige dedicacao extra da equipe.

Conclusao e recomendacao

Apobs a analise comparativa das alternativas, considerando-se os aspectos de
custo, prazo, qualidade técnica, risco juridico e aplicabilidade pratica, conclui-
Se que a opcao mais vantajosa para o Municipio € a 1° contratacao de empresa
especializada na elaboracao e atualizacao de Codigos de Posturas Municipais.

Essa alternativa apresenta as seguintes justificativas:

o« Alta expertise técnica em legislacdo municipal, garantindo a
conformidade com a Constituicao Federal, leis complementares,
legislacao estadual e demais normas aplicaveis.

o Agilidade na entrega do projeto, com prazos definidos contratualmente,
permitindo que o Municipio disponha do novo Cédigo em menor tempo.

« Reducao de riscos juridicos, pois a empresa contratada utilizara equipe
multidisciplinar, assegurando que o texto final seja tecnicamente
adequado, coeso e aplicavel.

e Menor sobrecarga da equipe interna, liberando servidores municipais
para a execucao de suas atribuicoes rotineiras, sem prejuizo a qualidade
do trabalho.

« Experiéncia prévia comprovada, com possibilidade de utilizacao de
metodologias consolidadas e boas praticas aplicadas em outros
municipios.

Assim, recomenda-se a contratacao de empresa especializada, mediante
processo licitatorio, observando-se a Lei n°® 14.133/2021, para garantir que o
Municipio disponha de um Coédigo de Posturas atualizado, moderno,
juridicamente seguro e condizente com as necessidades locais.

VI - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para
elaboracao e atualizacao do Codigo de Posturas do Municipio, garantindo um
documento juridicamente seguro, atualizado e adequado a realidade local. O
servico incluira diagnostico da legislacdao vigente, identificacao de lacunas,
levantamento de dados municipais, elaboracdao de minutas legais e realizacao
de acoes participativas, como audiéncias publicas, assegurando legitimidade e
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adequacao social.

O novo Codigo abordara uso e ocupacdo do solo, normas de seguranca,
funcionamento de atividades economicas, estética urbana, meio ambiente e
sossego publico, alinhando-se as melhores praticas administrativas e a
legislacao vigente. A empresa realizara revisdo técnica e juridica, garantindo
clareza, consisténcia e conformidade legal.

O produto final sera um anteprojeto de lei estruturado e fundamentado, pronto
para encaminhamento ao Poder Legislativo, acompanhado de relatorios e
memoriais explicativos. Essa solucao assegura qualidade técnica, agilidade,
seguranca juridica e aplicacao pratica, permitindo a Administracao Municipal
ordenar e promover o desenvolvimento equilibrado do territéorio em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

VII - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Descricao Qtd
Unico | Elaboracéo de um novo Cédigo de Posturas Municipal 1

VIII - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Item | Descricio |[Qtd| Forn.1 Forn. 2 Forn. 3 Valor

médio

Contratacao
de empresa
para a
prestacao de
servicos de
1 elaboracao 1 ] 180.000,00 | 245.000,00 | 70.000,00 | 165.000,00
do Novo
Codigo de
Posturas do
Municipio

de Taiacu.

Considerando a mnecessidade de contratacdo de empresa/consultoria
especializada para a elaboracdao ou atualizacdao do Codigo de Posturas do
Municipio, instrumento legal indispensavel para disciplinar o ordenamento
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urbano, a utilizacdo de bens publicos, a preservacao ambiental e o convivio
social,

Considerando que a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 23, estabelece a
obrigatoriedade de realizacao de pesquisa de precos para definicao do valor
estimado da contratacao, a qual pode ser obtida por meio de orcamentos junto
a fornecedores especializados;

Considerando que, para garantir maior fidedignidade e competitividade na
pesquisa, serao solicitadas cotacdes a, no minimo, trés fornecedores do ramo,
de forma a assegurar a representatividade de mercado, a afericao do preco
meédio praticado e a observancia do principio da economicidade;

Assim, opta-se por realizar orcamento com trés fornecedores distintos,
devidamente identificados como atuantes na prestacao de servicos de
consultoria e assessoria técnica em legislacdo municipal, visando atender ao
disposto na legislacao vigente e permitir a formacao de valor estimado
compativel com o mercado.

IX — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucao nao comporta parcelamento, uma vez que o objeto da contratacdo —
elaboracao do novo Codigo de Posturas do Municipio de Taiacu/SP — exige
abordagem técnica integrada, multidisciplinar e coordenada.

O desenvolvimento do Codigo envolve etapas interdependentes, como o
diagnostico da legislacao vigente, levantamento de dados da realidade local,
conducao de audiéncias publicas, elaboracao de minutas legais, validacao
juridica e capacitacao de servidores, que, para garantir a coeréncia e a
efetividade do resultado final, devem ser conduzidas de forma articulada por
uma mesma empresa ou equipe técnica.

O parcelamento desse objeto comprometeria a qualidade e a uniformidade da
proposta legislativa, dificultando o alinhamento metodologico entre as etapas,
aléem de gerar riscos de inconsisténcias técnicas e sobreposicao de
responsabilidades entre diferentes contratados.

Assim, opta-se pela contratacdo em lote Unico, em atencdo ao principio da
eficiéncia, a natureza do servico e a busca por melhores resultados a
Administracao, nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

X — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha necessidade de outras contratacoes.

XI - RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a contratacao de empresa especializada para a elaboracao do novo Cédigo
de Posturas do Municipio de Taiacu/SP, os resultados esperados pela
Administracao Publica sao os seguintes:

1. Atualizacao da Legislacao Municipal: Substituicao do atual Codigo de
Posturas, que se encontra desatualizado e incompativel com a realidade
urbana, social, econdémica e ambiental do municipio, por um novo marco
normativo moderno, claro, objetivo e aplicavel.

2. Instrumento Normativo Eficiente e Funcional: Elaboracdao de um
codigo estruturado com base em critérios técnicos e juridicos
atualizados, que forneca diretrizes claras para a convivéncia urbana, uso
do espaco publico, atividades comerciais, padroes estéticos, ambientais
e de seguranca.

3. Maior Efetividade da Fiscalizacao Municipal: Fornecimento de um
arcabouco legal que permita & Administracdo atuar com maior seguranca
juridica, clareza normativa e eficacia na fiscalizacao, controle e
ordenamento das atividades urbanas.

4. Seguranca Juridica para a Populaciao e o Poder Publico: Criacdo de
normas claras e atualizadas, que minimizem interpretacoes dubias,
reduzam conflitos legais e promovam o equilibrio entre o interesse
publico e os direitos individuais.

5. Participacao Social e Legitimidade do Processo Legislativo: Inclusao
de mecanismos de escuta publica (como audiéncias e consultas),
assegurando que o novo codigo reflita as necessidades e expectativas da
sociedade local, fortalecendo o principio democratico.

6. Promocao do Desenvolvimento Urbano Sustentavel: Estimulo ao
crescimento ordenado do municipio, com equilibrio entre
desenvolvimento econémico, qualidade de vida, protecdo ambiental e uso
racional do territorio urbano.

XII - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Momentaneamente, nao havera necessidade de outro tipo de adequacdo ou
providéncia a ser tomada.

XIII — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacao tem por objeto a prestacdo de servicos técnicos
especializados de natureza intelectual, consistindo na elaboracdo normativa
(revisao e redacao de dispositivos legais e regulatorios), ndao envolvendo
atividades fisicas que demandem obras, intervencoes em areas naturais,
urbanas ou rurais, nem utilizacao de recursos naturais.

Assim, os possiveis impactos ambientais diretos ou indiretos sao considerados
inexistentes ou irrelevantes, conforme os critérios abaixo:
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a. Natureza do Objeto

e A atividade é exclusivamente técnica, de consultoria e assessoramento
juridico-administrativo.

« Nao envolve intervencoes ambientais, obras civis, geracao de residuos,
emissoes, uso de recursos hidricos ou ocupacao do solo.

b. Atividades Envolvidas

e Reunides técnicas com equipe do Municipio.

« Levantamento e analise de legislacao vigente.
e Redacao de minuta de Projeto de Lei.

o Elaboracao de pareceres técnicos e juridicos.

c. Auséncia de Externalidades Ambientais

« Nao se verifica emissdao de poluentes, geracao de ruidos, alteracdo de
paisagem, impacto sobre fauna/flora ou areas de preservacao.

e A execucao do objeto se dara, em grande parte, em ambiente de escritorio
(presencial ou remoto).

Conclusao

Conforme avaliacdo técnica, nao ha impactos ambientais relevantes a serem
considerados na contratacao da empresa para a elaboracao do Novo Codigo de
Posturas do Municipio de Taiacu. Trata-se de servigco de carater intelectual e
normativo, que nao implica riscos ao meio ambiente, conforme previsto no art.
18 da Lei 14.133/2021.

Em razao disso, ndo se faz necessaria a realizacdo de estudos ambientais
complementares, licenciamento ambiental ou manifestacao de 6rgao ambiental
competente para esta contratacao.

XIV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA

CONTRATACAO

Declaramos VIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar sob o ponto de vista técnico, econéomico e operacional, ficando a
indicacao da viabilidade legal e orcamentaria e decisdo quanto a contratacao a
cargo do setor competente.

DECLARAMOS que:

(X) E VIAVEL a presente contratacdo
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( ) NAO E VIAVEL a presente contratacao

Taiacu, 04 de agosto de 2025.

José Renato de Almeida
Diretor de Administracao e Planejamento




