MUNICIPIO DE TAIACU

RUA RAUL MACONE, N2 306 - CENTRO
ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 44.544.690/0001-15

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) integra a fase de planejamento da pretendida
contratacdo, com o objetivo de demonstrar a sua real necessidade, analisar a
viabilidade técnica e econbmica de implementa-la, bem como instruir a elaboracéo do
respectivo Termo de Referéncia.

Il - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A pretendida contratagcdo tem por objetivo garantir o fornecimento continuo e regular de
combustiveis (etanol, gasolina, 6leo diesel S10 e 6leo diesel S500), destinados ao
abastecimento da frota de veiculos automotores e maquinas pertencentes a Prefeitura
Municipal deTaiacu, bem como aos veiculos vinculados as secretarias e demais 0rgaos
publicos municipais.

A frota municipal é composta por veiculos leves e pesados, incluindo ambuléancias,
Onibus escolares, caminhdes, veiculos de transporte administrativo, maquinas
pesadas, todos essenciais para a prestacéo dos servi¢os publicos nas areas de saude,
educacao, transporte, obras, agricultura, assisténcia social, limpeza e saneamento.

A aquisicao dos combustiveis é imprescindivel para:

« A manutencdo da prestacdo de servicos essenciais a populacdo, como
transporte de pacientes, coleta de residuos, patrulhamento urbano, transporte
escolar e manutencéo de vias publicas;

o O funcionamento continuo dos servicos administrativos e operacionais das
secretarias municipais;

e A execucdo de obras e servicos publicos com maquinas e equipamentos da
municipalidade.

Considerando a natureza essencial e ininterrupta dos servicos prestados pela
administrac@o publica, € necessério assegurar o fornecimento de combustiveis de
forma eficiente, segura e em conformidade com as normas técnicas e ambientais
vigentes, por meio de contratacdo com empresa(s) especializada(s), preferencialmente
com ponto de abastecimento localizado no municipio ou em sua regido, visando
otimizar o tempo e 0s custos operacionais de abastecimento.

Il - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Essa contratacao esta prevista no Plano de Contratacées Anual.

IV — AREA REQUISITANTE

Administragdo e Planejamento.
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V — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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O objeto da presente contratagdo € o fornecimento parcelado de combustiveis
automotivos (etanol comum, gasolina comum, Oleo diesel S10 e dleo diesel S500), de
forma continua, conforme demanda, para abastecimento da frota de veiculos e
maquinas pertencentes a Prefeitura Municipal de Taiagu, durante o periodo de vigéncia
contratual.

1. Requisitos Técnicos do Produto

e« Gasolina Comum: Combustivel automotivo de origem nacional, com octanagem
minima conforme as especificacbes da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Deve estar isenta de impurezas, conter adicdo de etanol anidro
combustivel em percentual estabelecido pela legislagdo vigente e atender
integralmente as normas técnicas e ambientais aplicaveis.

« Etanol Hidratado Comum: Combustivel vegetal utilizado em motores do ciclo Otto,
composto por alcool etilico hidratado carburante (AEHC). Deve cumprir integralmente
as especificacbes da ANP, quanto ao teor alcodlico, acidez, condutividade elétrica e
auséncia de contaminantes, além de atender a legislacdo ambiental em vigor.

« Oleo Diesel S10: Oleo diesel com teor maximo de enxofre de 10 partes por milh&o
(ppm), indicado para veiculos equipados com tecnologias avancadas de controle de
emissdes (como filtro de particulas e sistema SCR). Deve atender as normas da ANP
e as resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), sendo um
combustivel de baixo impacto ambiental.

« Oleo Diesel S500: Oleo diesel com teor maximo de enxofre de 500 partes por
milhdo (ppm), indicado para veiculos pesados e maquinas que ndo exijam o uso de
diesel de ultrabaixo teor de enxofre. Deve estar em conformidade com os padrdes
estabelecidos pela ANP e demais normas ambientais vigentes.

Todos os produtos deverao estar em conformidade com as especificagdes da Agéncia

Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), e demais normas técnicas
e ambientais aplicaveis.

2. Infraestrutura Obrigatoria

O posto deve dispor de:

« Bombas medidoras calibradas e certificadas pelo INMETRO;

« Armazenamento adequado dos combustiveis, conforme normas ambientais e da
ANP;

e Equipamentos e instalagdes em conformidade com as normas de seguranca, saude
e meio ambiente;

« Sistema de controle de abastecimento (eletronico) que permita identificar o veiculo,
motorista, data, hora, tipo de combustivel e volume abastecido.

« Emissao de relatérios mensais detalhados contendo data, veiculo, placa, motorista,
tipo e quantidade de combustivel abastecido;

« Comprovante de abastecimento a ser assinado pelo condutor no momento do
fornecimento.
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3. Qualidade do Produto

e Todos os combustiveis fornecidos deverdo estar em conformidade com as
especificacoes da ANP e demais normas técnicas pertinentes;

« Em caso de suspeita de adulteracéo ou irregularidade na qualidade, a contratada
deverd permitir coleta de amostras para analise laboratorial;

e A contratada sera responsavel por eventuais danos causados aos veiculos ou
magquinas por conta de combustivel adulterado.

As empresas interessadas, com domicilio ou sede fora da zona urbana do Municipio de
Taiacu, poderéo participar normalmente do presente pregédo, desde que se proponham,
caso venham a sagrar-se vencedoras do certame, a instalar, por sua exclusiva conta
e risco, as bombas e tanques necessarios ao regular e continuo abastecimento dos
veiculos e maquinas da frota publica, inclusive da area a ser utilizada para instalacéo,
licencas e funcionarios, sem nenhum encargo para a Administracdo Municipal, de
acordo com as regras e parametros estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo,
a fim de que seja preservado o principio da igualdade entre os concorrentes e mantido
o carater competitivo do procedimento licitatério.

Exigir-se-4, das empresas participantes, declaracao de que, se vencedora do certame
de licitacdo, apresentara, quando solicitada, comprovacdo de qualidade do produto
fornecido para a Prefeitura Municipal de Taiacu, através de certificado de analise
expedido por 6rgao ou entidade técnica competente.

4. Habilitacdo Juridica

A empresa devera apresentar:

o Registro comercial ou ato -constitutivo devidamente registrado (contrato
social/estatuto);

« CNPJ ativo;

Comprovacao de poderes do representante legal.

5. Reqularidade Fiscal e Trabalhista

o Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

o Certiddo Negativa de Débitos com a Receita Federal, INSS e FGTS;

o Certidao negativa de deébitos trabalhistas (CNDT);

o Certiddo de regularidade fiscal estadual e municipal, conforme domicilio ou sede
da empresa.

6. Qualificacdo Econdémico-Financeira

o Certiddo negativa de faléncia.

7. Qualificacdo Técnica

e Autorizagdo da Agéncia Nacional de Petroleo — ANP.
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VI - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado
no intuito de prospectar e analisar solu¢cdes para a necessidade apontada, que atendam
aos critérios de vantajosidade para a Administracado sob os aspectos da conveniéncia,
economicidade e eficiéncia.

Solugdes disponiveis:

1. Contratacdo Direta com Posto Local (fornecimento por bomba)

Mais comum em municipios de pequeno e médio porte.

e Descricao: Contratacdo de posto revendedor (credenciado pela ANP) para
abastecimento direto da frota, conforme demanda.

« Formade fornecimento: Tanque a tanque, com controle por cartdo magnético,
tag ou relatorios manuais.

« Vantagens: Logistica simples, controle direto, menor custo operacional com
deslocamento.

o Desvantagens: Restricdo a poucos postos (menor competicao), dependendo da
localizacéao.

2. Reqistro de Precos com Postos Multiplos

Ideal para administracdes com grande frota ou abrangéncia regional.

o Descricao: Sistema de registro de precos com varios postos credenciados, que
fornecem conforme demanda e localizagéo.

o« Forma de fornecimento: Abastecimento direto em varios pontos.

« Vantagens: Flexibilidade, atendimento regionalizado.

o Desvantagens: Controle e fiscalizacdo mais complexos.

3. Aquisicado por Entrega em Tanque (combustivel a granel)

Mais comum para grandes volumes (obras, usinas, patios da prefeitura).

e Descri¢cdo: Compra de combustivel a granel, entregue por caminhdo-tanque em
reservatorios proprios da administracao.

« Forma de fornecimento: Tanque estacionario da prefeitura.

e Vantagens: Economia em grandes volumes, controle centralizado.

« Desvantagens: Exige estrutura de armazenagem licenciada (tanques, bomba,
controle ambiental e ANP).

4. Cartdo Corporativo de Combustivel (gestao terceirizada)

Modelo moderno e comum em administragcdes estaduais e grandes municipios.

o« Descricdo: Contratacdo de empresa administradora de cartbes de
abastecimento (ex: Ticket Log, ValeCard, Maxxcard).
4
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« Formade fornecimento: Uso de cartdo pré-pago ou faturado em rede de postos
credenciados.

e Vantagens: Maior controle, auditoria eletrénica, relatorios por veiculo, motorista
e secretaria.

o Desvantagens: Custo de administracao (taxas), restricdo a rede conveniada.

5. Consorcio Intermunicipal

Alternativa regional para municipios pequenos.

o Descricao: Realizacdo de licitacdo conjunta com outros municipios por meio
de consorcio publico.

e Vantagens: Maior volume = melhor preco.

« Desvantagens: Gestdo compartilhada mais complexa, burocracia adicional.

6. Compra Direta em Situacdes Especiais (Dispensal/lnexiqgibilidade)

Excepcional e limitada.

o Descri¢cao: Em situagdes de emergéncia, ou auséncia de competi¢éo (ex:
anico posto na cidade).

« Baselegal: art. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

o Requisitos: Justificativa técnica e legal robusta, limites de valor, risco de
descontinuidade do servigo.

A presente recomendacédo baseia-se nos seguintes fundamentos:

Considerando a necessidade de garantir o abastecimento continuo e eficiente da frota
de veiculos e maquinas da Prefeitura Municipal de Taiacu, propde-se a contratacédo de
posto revendedor de combustiveis, localizado no proprio municipio, devidamente
autorizado pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), para fornecimento de etanol,
gasolina, 6leo diesel S10 e 6leo diesel S500.

A escolha por essa modalidade de contratacao justifica-se pela viabilidade operacional
imediata, pela facilidade de controle e fiscalizacdo dos abastecimentos e pela reducao
de custos logisticos, uma vez que o abastecimento ocorrer4 de forma direta nos
veiculos da frota, sem necessidade de deslocamento para outras localidades ou
estrutura de armazenamento propria por parte da administragéo.

Além disso, destaca-se que a alternativa de gestdo de abastecimento por meio de
cartdo corporativo ainda esta em fase de estudos, o que impede, no momento, a ado¢ao
de sistemas informatizados mais complexos. Diante disso, a contratacao direta de posto
de combustiveis representa a solugdo mais adequada a realidade atual da
administracdo publica municipal, assegurando a continuidade dos servicos publicos

essenciais com economicidade, controle e seguranca.
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VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo proposta consiste na contratacdo de empresa revendedora de combustiveis
automotivos, com posto de abastecimento localizado no Municipio de Taiagu,
devidamente autorizado pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), para o fornecimento continuo e fracionado de gasolina comum,
etanol hidratado, Oleo diesel S10 e 6leo diesel S500, conforme demanda da
administracéo publica.

O fornecimento sera realizado de forma direta, por meio de abastecimento dos veiculos
e maquinas da frota municipal nas bombas instaladas no estabelecimento da empresa
contratada, garantindo o pronto atendimento as necessidades operacionais das
diversas secretarias, especialmente aquelas que prestam servicos essenciais a
populacdo, como saude, educacao, obras e transporte.

A escolha por essa solucdo deve-se a sua viabilidade técnica e operacional imediata,
dispensando a necessidade de instalacdo de tanques préprios, licenciamento
ambiental, ou implantacdo de sistemas informatizados complexos. Além disso, a
contratacdo de posto local assegura maior controle por parte da administracéo,
agilidade no atendimento, menor custo logistico e abastecimento continuo, inclusive em
situacdes emergenciais.

Importa destacar que, embora esteja em analise a possibilidade de adocéao futura de
sistema de abastecimento por meio de cartdo corporativo com rede conveniada, tal
alternativa ainda esta em fase de estudo quanto a viabilidade técnica, financeira e
administrativa. Assim, a contratacdo direta de posto de combustiveis configura-se, no
momento, como a solucdo mais eficaz, segura e compativel com a estrutura atual do
Municipio de Taiagu.

VIII - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade e as especificacbes dos combustiveis para atender as necessidades do
Municipio seguem abaixo:

ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE | UNIDADE PRECO MEDIO
1 ETANOL 10.000 LITROS R$ 4,127
2 GASOLINA 38.000 LITROS R$ 6,399
3 OLEO DIESEL S10 47.000 LITROS R$ 6,057
4 OLEO DIESEL S500 38.000 LITROS R$ 6,160

XI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo, R$ 803.191,00, foi apurado com utilizacdo dos
parametros do inciso Il do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

X — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

o)}
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Em conformidade com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo Publica deve
promover o parcelamento do objeto sempre que possivel, visando ampliar a
competitividade e assegurar a economicidade da contratacdo. No entanto, embora o
objeto da presente licitagdo esteja devidamente dividido por item (gasolina comum,
etanol hidratado, Oleo diesel S10 e O6leo diesel S500), optou-se pelo nao
parcelamento interno de cada item, com base em justificativas técnicas e
operacionais.

O fracionamento interno de cada item, permitindo a contratacdo de diferentes
fornecedores para o mesmo tipo de combustivel, ndo se revela viavel no contexto da
presente contratacdo, uma vez que comprometeria a eficiéncia da execucéo contratual
e geraria impactos negativos a logistica do abastecimento da frota municipal. A
Prefeitura de Taiacu ndo dispbe de infraestrutura prépria para armazenamento e
distribuicdo de combustiveis, o que torna essencial que o fornecimento seja realizado
diretamente no posto, de forma imediata e fracionada, conforme a demanda.

Caso a contratacdo de um mesmo item fosse realizada junto a fornecedores distintos,
haveria a necessidade de deslocamento constante dos veiculos a diferentes locais para
abastecimento do mesmo produto, aumentando o consumo de combustivel, o desgaste
da frota, o tempo de resposta dos servicos publicos e os custos indiretos para a
Administracdo. Além disso, essa pratica dificultaria o controle e o registro dos
abastecimentos, fragilizando os mecanismos de fiscalizagdo e rastreabilidade.

Portanto, a manutencédo da integralidade de cada item da licitacdo justifica-se por
razdes de ordem técnica, econbmica e de conveniéncia administrativa, assegurando
melhor controle, agilidade operacional e economicidade global da contratacdo, em
plena conformidade com os principios que regem a administracdo publica e com as
excecdes admitidas pelo préprio art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

Xl - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de posto de combustiveis para o municipio de Taiacu visa garantir o
abastecimento continuo, regular e confidvel da frota municipal, assegurando o
funcionamento ininterrupto dos servigos publicos essenciais em areas como saude,
educacéo, limpeza urbana e manutencgéo viaria. Essa solugdo permite a otimizacéo dos
recursos publicos ao reduzir custos logisticos e operacionais, eliminando
deslocamentos desnecessarios para abastecimento fora do municipio. Além disso, a
contratacdo possibilita maior controle e transparéncia no consumo de combustiveis, por
meio do monitoramento rigoroso dos abastecimentos realizados, identificando veiculos
e motoristas responsaveis. A garantia de fornecimento de combustiveis em
conformidade com as normas técnicas da ANP e a legislacdo ambiental vigente
assegura a qualidade e seguranca do insumo, contribuindo para a sustentabilidade
ambiental e a eficiéncia operacional da frota publica. Por fim, essa contratagdo esta
alinhada aos principios da administracdo publica, promovendo economicidade,
legalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia na gestao dos recursos publicos..
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Xl —= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

N&o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, nem quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual ou adequacgao do
ambiente da organizacéo.

XIV — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de posto revendedor para fornecimento de combustiveis, embora
essencial para a operagéo da frota municipal, envolve alguns impactos ambientais que
devem ser considerados e mitigados.

Inicialmente, o armazenamento e manuseio dos combustiveis liquidos apresentam
risco potencial de vazamentos e derramamentos, que podem contaminar solo e corpos
d’agua, causando prejuizos a biodiversidade e a saude publica. Essa situagcao requer
que o posto contratado observe rigorosamente as normas de seguranga e meio
ambiente, incluindo sistemas de contencéo, limpeza e monitoramento ambiental.

O abastecimento frequente de veiculos gera emissdo de gases poluentes, como
mondéxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOXx), hidrocarbonetos (HC) e
material particulado (MP), que contribuem para a poluicdo do ar e efeitos negativos a
saude humana e ao equilibrio ambiental. O uso de combustiveis com especificacdes
técnicas atualizadas, como o diesel S10, ajuda a reduzir significativamente esses
impactos.

Além disso, o transporte dos combustiveis até o posto e a movimentacdo da frota
municipal implicam em consumo energético e emissdes associadas, reforcando a
necessidade de gestao eficiente e planejamento para minimizar trajetos e desperdicios.

Por fim, a contratacdo deve prever mecanismos para garantir a conformidade
ambiental, tais como a exigéncia de licenciamento ambiental regular do posto,
treinamentos para manuseio correto dos combustiveis, e a implementacao de préticas
gue minimizem 0s riscos ambientais durante todo o processo de abastecimento.

XV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Declaramos VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico Preliminar sob
0 ponto de vista técnico, econdmico e operacional, ficando a indicacdo da viabilidade
legal e orcamentaria e decisdo quanto a contratacdo a cargo do setor competente.

Considerando a analise técnica e operacional realizada, conclui-se que a contratacao
de posto revendedor de combustiveis localizado no municipio de Taiagu € viavel e
adequada para atender as necessidades da frota publica municipal. Esta solucdo
apresenta-se como a alternativa mais eficiente, segura e economicamente vantajosa
no momento, garantindo o abastecimento continuo e regular dos veiculos e maquinas
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da administracdo, sem a necessidade de investimentos adicionais em infraestrutura
propria.

A opcdo por um posto local permite maior controle administrativo, agilidade no
atendimento e reducdo de custos logisticos, alinhando-se as diretrizes de
economicidade, eficiéncia e legalidade previstas na legislacdo vigente. Além disso, o
fornecimento dos combustiveis respeitard as normas técnicas e ambientais da ANP e
demais 6rgéos reguladores, minimizando riscos ambientais e assegurando a qualidade
do insumo.

Ressalta-se, entretanto, que a contratacdo do posto configura uma solucao temporaria,
enquanto estiver em andlise a viabilidade técnica e financeira da implementacao do
sistema de abastecimento via cartdo corporativo, 0 que podera proporcionar maior
controle e modernizacéo na gestdo dos combustiveis no futuro.

Dessa forma, recomenda-se a continuidade do processo licitatorio para contratacéo de
posto de combustiveis local, com vistas a garantir a operacionalidade dos servicos
publicos essenciais do Municipio de Taiagu, com seguranga, transparéncia e
responsabilidade administrativa.

DECLARAMOS que:

(X) E VIAVEL a presente contratacéo
( ) NAO E VIAVEL a presente contratagéo.



